Dokumente zum Zeitgeschehen

,Irak wurde in ein vorindustrielles Zeitalter
zurickversetzt"

Bericht einer UNO-Mission tiber die Situation im Irak vom 20. Marz 1991

Eine Delegation der Vereinten Nationen unter Leitung des Stellvertretenden Generalsekretdrs
Martti Ahtisaari, der Vertreter verschiedener UNO-Organisationen angehorten, hielt sich vom 10.
bis 17. Mdrz 1991 in Irak auf, um sich ein Bild von der Nachkriegssituation und der bendtigten
humanitéren Hilfe zu machen. Ihr Bericht gibt einen erschreckenden Uberblick iiber die Kriegsfol-
gen, vor allem hinsichtlich der nahezu gdnzlich zerstérten irakischen Infrastruktur und der Aus-
wirkungen auf die Lebensverhdltnisse der Bevélkerung. Die Arbeitsgruppen der Delegation (Ver-
sorgung und Landwirtschaft; Wasserversorgung, sanitidre Verhdltnisse und Gesundheit; Trans-
port und Kommunikation; Fliichtlinge) waren vor allem in und um Bagdad tdtig; daneben konnte
Mosul in Nordirak besucht werden. Reisen nach Basra, Kirkuk und anderen Orten wurde von den
(laut Bericht kooperativen) irakischen Behdrden u. a. aus Sicherheitsgriinden nicht zugestimmt.
Den eindringlichen Bericht der UNO-Delegation dokumentieren wir (in geringfiigig gekiirzter
Form) erstmalsin deutscher Sprache. D. Red.

(nr)
A. Allgemeine Bemerkungen

8. Ich und die Mitglieder meiner Mission waren mit Medienberichten tiber die Situation im Irak
und selbstverstandlich auch mit dem jingsten WHO/UNICEF (Weltgesundheitsorganisation und
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, d. Red.) -Bericht tiber die Wasserversorgung und die hy-
gienischen und gesundheitlichen Verhdltnisse im GroBraum Bagdad durchaus vertraut. Es sollte
jedoch gleich erwahnt werden, daB nichts von dem, was wir gesehen oder gelesen hatten, uns
wirklich auf die besondere Form von Zerstérung vorbereitet hatte, die jetzt das Land heimgesucht
hat. Der jlingste Konflikt hat nahezu apokalyptische Folgen fiur die 6konomische Infrastruktur
einer Gesellschaft, die - bis zum Januar 1991 - in recht hohem MafBe urbanisiert und technisiert
war. Heute sind die meisten Mittel zur Aufrechterhaltung des modernen Lebens vollig zerstort
oder weitgehend ausgeschaltet. Der Irak wurde fir einige Zeit in ein vorindustrielles Zeitalter zu-
ruckversetzt, allerdings mit all den Nachteilen und Behinderungen einer nachindustriellen Ab-
héangigkeit von einer intensiven Nutzung von Energie und Technologie.

9. Mein Mandat beschrankte sich darauf, eine Einschatzung der Notwendigkeit fiir humanitare
Soforthilfe vorzunehmen. Es erstreckte sich nicht auf die gewaltige Aufgabe zu beurteilen, was
zum Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur des Irak vonnéten ist, und noch viel weniger auf
Fragen der kiinftigen Entwicklung. Deshalb ist mein Bericht an Sie in seinen verschiedenen Ab-
schnitten bemiiht, so exakt wie méglich den Umfang der erforderlichen MaBnahmen auf den vor-
dringlichsten Gebieten humanitarer Hilfeleistung anzugeben: fiir eine gesicherte Wasserversor-
gung und hygienische Verhéltnisse sowie fiir eine elementare Gesundheits- und medizinische
Versorgung; fiir Nahrungsmittel, Unterktnfte und furlogistische Mittel, um eine derartige Versor-
gung tatsachlich verfigbar zu machen. Jeder Analyse liegt die unerbittliche Realitdt zugrunde,
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daB infolge des Krieges praktisch alle frither vorhandenen Treibstoff- und Energiequellen (abge-
sehen von einer begrenzten Anzahl mobiler Generatoren) und modernen Kommunikationsmittel
im wesentlichen nicht mehr existieren. Die weitreichenden Implikationen dieses Fehlens von
Energie und Kommunikationsverbindungen sind im Hinblick auf humanitdare Soforthilfe von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Art und Effektivitat der internationalen Reaktion.

10. Diese Bedingungen, zusammen mit den jiingsten Biirgerkriegsunruhen in einigen Teilen des
Landes, bedeuten, daBl die Behérden gegenwartig kaum in der Lage sind, das AusmaB der Kata-
strophe abzusehen, geschweige denn entsprechend darauf zu reagieren, da sie keine umfassen-
den und gesicherten Daten erhalten kénnen. Zudem wird weitaus mehr als das Minimum an
Treibstoff benétigt, um die Energie liefern, die fiir Verkehrs- oder Transportmittel, fiir Bewasse-
rungssysteme oder Stromgeneratoren zum Pumpen von Wasser oder Abwassern erforderlich ist.
So kénnen zum Beispiel medizinische Hilfsgiiter nur unter extremen Schwierigkeiten und meist
mit gréBeren Verzégerungen zu den Arztezentren gebracht werden. Informationen tiber den je-
weiligen Bedarf vor Ort flieBen langsam und sparlich. Den meisten Angestellten ist es schlichtweg
unmoglich, zur Arbeit zu kommen. Behérden und Gewerkschaften gelangten tbereinstimmend
zu der Einschéatzung, daB ca. 90% der Industriearbeiter zur Untatigkeit verurteilt sind und ab Ende
Marz uiber kein Einkommen mehr verfiigen. Regierungsdienststellen arbeiten derzeit nur mit Mi-
nimalbesetzung. Vor den jlingsten Ereignissen importierte der Irak 70% der bendtigten Nah-
rungsmittel. Heute ist aufgrund der Treibstoffknappheit, der Unmdéglichkeit, Waren zu importie-
ren, und des praktischen Zusammenbruchs des Verteilungssystems der Nahrungsmittelnach-
schub durch den privaten Sektor bei standig steigenden Preisen auf ein Minimum geschrumpft.
Die Preise fir zahlreiche Nahrungsmittel liegen bereits iber dem, was die meisten irakischen Fa-
milien aufbringen kénnen.

Die landwirtschaftliche Produktion ist in hohem MaBe mechanisiert, und weite Landstriche sind
auf Bewdasserung mit Hilfe von Pumpsystemen angewiesen. Sollte die Haupternte im Juni 1991
durch den Mangel an Kraftstoff fiir landwirtschaftliche Maschinen und Wasserpumpen ernsthaft
beeintrachtigt werden, wird sich die ohnehin schon ernste Situation noch weiter zuspitzen. Wie
unten ausgefiihrt, kénnte die Ernte im Jahr 1992 aus mehreren Griinden zumindest dhnlich ge-
fahrdet sein. In Anbetracht der Natur derirakischen Gesellschaft und Wirtschaft stellt der Energie-
mangel ein allgegenwartiges Hindernis fiir den Erfolg selbst einer kurzfristigen, massiven An-
strengung dar, lebenserhaltende Bedingungen in jedem Bereich, in dem humanitdre Malnahmen
erforderlich sind, aufrechtzuerhalten.

B. Erndhrung und Landwirtschaft

11. Mitglieder der Mission hielten Arbeitstreffen mit Vertretern der zustandigen Ministerien ab,
besuchten soziale Einrichtungen, in denen verschiedene besonders gefdhrdete Gruppen betreut
werden, landwirtschaftliche Produktionsgebiete, ein Zentrum fiir Saatgutproduktion, ein tierarzt-
liches Zentrum und einen Molkereibetrieb. Die Mission stellte fest, daB der Irak in hohem MalfBe
von Nahrungsmittelimporten abhangig war, durch die mindestens 70% des Verbrauchs gedeckt
wurden. Auch Saatgut wurde importiert. Die vom Sicherheitsrat beschlossenen Sanktionen hatten
sich bereits nachteilig auf die Fahigkeit des Landes ausgewirkt, seine Bevolkerung zu erndhren.
Neue MaBnahmen in bezug auf Rationierung und Produktionssteigerungen wurden im Septem-
ber 1990 eingeleitet. Diese wurden jedoch ihrerseits von den Kriegshandlungen beeintrachtigt,
die sich auf die meisten landwirtschaftlichen Produktionsgebiete und den Vertrieb landwirtschaft-
licher Produkte stark auswirkten.

12. Gegenwairtig erfolgt die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln per Zuteilung und
Rationierung durch die Regierung sowie tiber den Markt. Die monatliche Zuteilungsmenge von
Grundnahrungsmitteln durch das Handelsministerium an die Bevoélkerung fiel von 343 000 Ton-
nen auf 182 000 Tonnen im September 1990, als die RationierungsmaBnahmen eingefiihrt wur-
den, und ging im Januar 1991 auf 135 000 Tonnen zuriick (39% des Niveaus vor Einfithrung der
Sanktionen). Der Mission war es zwar nicht mdéglich, die genauen Mengen der Vorrdte zu eru-
ieren, die derzeit noch in den Lagerhdusern der Regierung vorhanden sind, doch weist alles darauf
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hin, daB bei Mehl jetzt eine kritische Verknappung eingetreten ist und daB die Vorrdte an Zucker,
Reis, Tee, Pflanzendl, Milchpulver und Hulsenfrichten ebenfalls bedenklich knapp geworden
oder bereits erschopft sind. So ist Milchpulver zum Beispiel jetzt ausschlieBlich kranken Kindern
vorbehalten und wird nur mehr auf arztliche Verschreibung abgegeben.

13. Die Viehwirtschaft wurde durch die Sanktionen ernstlich beeintrachtigt, da viele Futtermittel
importiert wurden. Das einzige Labor, das Tierimpfstoffe herstellte, wurde wahrend des Konflikts
zerstort, wie die Mission bei einer Besichtigung feststellte. Die Behorden sind nicht mehr in der
Lage, Viehhalter bei der Bekampfung von Krankheiten zu unterstiitzen, da alle Impfstoffvorrate
wahrend der Bombardierungen dieser Einrichtung zerstért worden sein sollen, die ein Regional-
projekt 8er FAO (Organisation der Vereinten Nationen fur Erndhrung und Landwirtschaft, d. Red.)
war.

14. Das Land war in besonderem MaBe abhdngig von ausldandischem Saatgut, und die Mission
konnte zerstorte Lagerhduser fiir Saatgut besichtigen. Die zustandigen Landwirtschaftsbehorden
teilten der Mission mit, daB samtliche Vorrate an Saatgut fir Kartoffeln und Gemiise aufgebraucht
seien. Die Aussaat flir die nachstjahrige Ernte ist gefdhrdet, sofern das Saatgut nicht vor Oktober
1991 verfiigbar ist.

15. Die diesjahrige Getreideernte im Juniist aus einer Reihe von Griinden ernstlich gefahrdet, so
aufgrund der fehlenden Be- bzw. Entwéasserung (keine Energie fiir Pumpen, Fehlen von Ersatztei-
len) , des Mangels an Pestiziden und Diingemitteln (die bisher importiert wurden) und des Man-
gels an Kraftstoff und Ersatzteilen fiir die hochmechanisierten und treibstoffabhdngigen Erntema-
schinen. Sollte diese Ernte miBraten oder weit unter dem Durchschnitt bleiben, was sehr wahr-
scheinlich ist, falls es nicht zu einer raschen Veranderung der Situation kommt, droht die konkrete
Gefahr einer weitreichenden Hungersnot.

16. Das staatliche Programm zur Unterstiitzung sozial abhdngiger Gruppen (dltere Menschen,
Behinderte, Mitter und Kinder, Krankenhauspatienten, Waisen, Fliichtlinge etc.) ist von den all-
gemeinen ernsten Mangeln in der Nahrungsmittelversorgung betroffen.

17. Die Mission hatte die Gelegenheit, unabhdngige Untersuchungen tber Lebenshaltungsko-
sten und Lebensstandard in Bagdad durchzuftihren. Der Lebensstandard ist in den letzten Mona-
ten rapide gesunken, wahrend Lebensmittel- und Treibstoffpreise dramatisch gestiegen sind. Die
Preisanstiege im Zeitraum von August bis Januar spiegelten Versorgungsengpasse wider, seit Ja-
nuar findet jedoch eine weitere Beschleunigung des Preisauftriebs statt, der sowohl Versorgungs-
engpadsse als auch den Zusammenbruch des Transportsystems reflektiert. Gesprache mit privaten
LebensmittelgroBhandlern ergaben, daB ihre Vorrdte nahezu erschépft sind und daB sie aufgrund
der Treibstoffknappheit tiber keine organisierten privaten Transportmdéglichkeiten mehr verfi-
gen. Das von der Regierung ins Leben gerufene Rationierungssystem sollte es Familien ermogli-
chen, einen Teil ihrer Grundbediirfnisse zu Preisen zu decken, die mit den vor August gultigen
Preisen vergleichbar waren. Das System billigt Familien entweder fiinf Kilo Mehl pro Person im
Monat zu oder drei Laibe gebackenes Brot, zehn Kilo Flissiggas zum Kochen pro Familie im
Monat, ein Stiick Seife pro Person im Monat etc. Von der Mission in verschiedenen Gebieten Bag-
dads durchgefiihrte unabhangige Umfragen zeigten jedoch, daB viele Familien nicht ihre vollen
Rationen bekommen, da die Ausgabezentren oftleer sind und es mit groBen Schwierigkeiten ver-
bunden ist, in andere Ausgabestellen zu fahren. Die Qualitdt der zugeteilten Nahrungsmittel hat
sich derart verschlechtert, daBl schon gesundheitliche Schdden verursacht wurden. Die meisten
Familien berichteten auch, daB esihnen nicht méglich sei, ihren Bedarf auf den privaten Markten
zu decken. Trotz staatlicher Preiskontrollen gibt es, wie die von der Mission durchgefiihrten unab-
hangigen Marktumfragen zeigen, seit August eine Hyperinflation. Die Preise der meisten Grund-
nahrungsmittel stiegen um 1000% oder mehr. So kostet zum Beispiel heute das Kilo Mehl fiinf bis
sechs Dinar (und wird anscheinend noch immer teurer); der Preis fiir ein Kilo Reis stieg auf sechs
Dinar, fir ein Kilo Zucker auf finf Dinar, fiir ein Kilo Linsen auf vier und fiir Vollmilch auf zehn
Dinar. Im Gegensatz zu dieser Hyperinflation sind viele Einktinfte entfallen. Zahlreiche Angestell-
te erhalten keine Lohne mehr, das Banksystem wurde groBenteils stillgelegt, und Geldauszahlun-
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gen sind auf 100 Dinar im Monat beschrankt. Der monatliche Mindestlohn betrug 54 Dinar und das
durchschnittliche Monatsgehalt eines Beamten 70 Dinar. Kurz, die meisten Familien kommen
nicht in den Genufl angemessener Rationen oder verfiigen nicht tiber die Kaufkraft, um einen iib-
lichen Mindeststandard halten zu kénnen.

18. Die Mission empfiehlt, daB unter diesen Bedingungen der gegenwartigen extremen Notlage
und angesichts der diisteren Aussichten die Sanktionen im Hinblick auf Nahrungsmittellieferun-
gen sofort aufgehoben werden sollten, ebenso die Sanktionen in bezug auf den Import von land-
wirtschaftlichem Gerdt und landwirtschaftlichen Giitern. Die sofortige Lieferung von Waren zur
Absicherung der Grundversorgung besonders gefdhrdeter Gruppen wird dringend empfohlen,
ebenso die Bereitstellung groBerer Mengen der folgenden, Grundnahrungsmittel fiir die gesamte
Bevolkerung: Milch, Weizenmehl, Reis, Zucker, Pflanzenél und Tee. Diese Nahrungsmittel wer-
den bendtigt, um den allgemeinen Mindestbedarf bis zur nachsten Ernte zu decken. Zur Sicher-
stellung der Ernte ist die sofortige Einfuhr von Diingemitteln, Pestiziden, Ersatzteilen, Tiermedi-
zin, Landwirtschaftsmaschinen und -gerdt etc. unerlaBlich. Die Mission war in der Lage, einen
GrofBteil dieses Bedarfs zu quantifizieren. Es scheint auch wahrscheinlich, dal bis zum Sommer
Gemise von den Markten des Landes verschwindet, und die Einfuhr von Saatgut ist von entschei-
dender Bedeutung.

19. Die Mission weist darauf hin, daB ohne eine Wiederherstellung der Energieversorgung in den
Bereichen landwirtschaftliche Produktion und Vertrieb die Durchfiihrung vieler der obengenann-
ten Empfehlungen wenig Wirkung zeitigen wiirde. Drastische internationale MaBnahmen quer
durch das gesamte landwirtschaftliche Spektrum sind von auBerordentlicher Dringlichkeit.

C. Wasser, Hygiene und Gesundheit

20. Was das Wasser betrifft, so erhielt Bagdad vor Beginn der Krise 450 Liter pro Person aus sieben
Wasseraufbereitungsanlagen, die Wasser aus dem Tigris reinigten. Der Rest des Landes verfiigte
uber ca. 200-250 Liter pro Person und Tag, gereinigt und geliefert von 238 zentralen Wasserauf-
bereitungsanlagen sowie von 1134 kleinen Wasserprojekten. Alle Aufbereitungsanlagen arbeite-
ten mit elektrischem Strom; ca. 75% verfligten tiber mit Dieselkraftstoff betriebene Notgenerato-
ren. Die Abwdsser wurden in einem akzeptablen MaBe geklart, bevor sie wiederin die Fliisse ein-
geleitet wurden.

21. Mit der Zerstérung von Kraftwerken, Olraffinerien, Haupttanklagern und mit der Wasserauf-
bereitung, Chemieanlagen kamen alle mit elektrischem Strom betriebenen Einrichtungen zum
Stillstand. Mit Dieselkraftstoff betriebene Generatoren konnten nur noch in beschranktem Um-
fang arbeiten, da ihr Betrieb durch Treibstoffmangel, mangelnde Wartung, fehlende Ersatzteile
und das Nichterscheinen von Arbeitern beeintrachtigt wurde. Die Wasserversorgung in Bagdad
ging auf weniger als zehn Liter pro Tag zuriick, ist jetzt aber in ca. 70% des Stadtgebiets wieder auf
30—40 Liter angestiegen (weniger als 10% des fritheren Verbrauchs). In mehreren Pumpstationen
sind die Notgeneratoren defekt, so daB es zu einer Einstellung des Nachschubs kommen wird, soll-
te bei den vorhandenen Maschinen ein Defekt auftreten (aufgrund der Sanktionen sind keine Er-
satzteile zu bekommen). Was die Qualitdat des Wassers in Bagdad angeht, so miissen heute unge-
klarte Abwasser direkt in den FluB geleitet werden - aus dem die Stadt ihr Wasser bezieht -, und
alle Trinkwasseranlagen dort wie im ganzen librigen Land verwenden von Abwadssern stark ver-
unreinigtes FluBwasser. Vor kurzem sah sich die Wasserbehérde in den Stand gesetzt, die Qualitat
des Trinkwassers durch verstarkte Beigabe von Alaun und Chlor aus den noch vorhandenen Rest-
bestdnden etwas zu verbessern, nachdem UNICEF und IKRK (Internationales Komitee vom Roten
Kreuz, d. Red.) Soforthilfe zugesagt hatten. In den Anlagen werden jetzt chemische Tests durchge-
fihrt, eine bakteriologische Untersuchung und Kontrolle ist aber wegen des Fehlens der fir das
Funktionieren eines Labors erforderlichen Elektrizitdt, des Mangels an notigen Chemikalien und
Reagenzien und des fehlenden Treibstoffs fiir das Einsammeln der Proben nicht méglich. Wegen
des fehlenden Kraftstoffs fiir die Probenentnahme werden keine Chlortests durchgefiihrt. Zwar
hat die Wasserbehorde darauf hingewiesen, dall Wasser abgekocht werden muB, doch gibt es
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dazu wenig Brennstoff, und die noch vorhandenen Bestande werden mit jedem Tag weniger. Bis
vor kurzem herrschten kiithle winterliche Witterungsbedingungen.

22. Die Behorden verfiigen nur iiber begrenzte Informationen zur Situation im tibrigen Land, da
alle modernen Kommunikationssysteme zerstort wurden und Informationen heute (in diesem Be-
reich wie in allen anderen) durch personlichen Kontakt tibermittelt und empfangen werden. In
den Gebieten, in denen es keine Generatoren gibt oder Generatoren nicht mehr funktionieren
oder die Treibstoffvorrate erschopft sind, holt die Bevolkerung ihr Wasser direkt aus verschmutz-
ten Fliussen und Graben. Dies ist besonders in landlichen Gebieten augenfdllig, wo man Frauen
und Kinder beim Waschen und beim Fiillen von Wasserbehaltern beobachten kann. Die Quantitat
und Qualitdat des in Anlagen aufbereiteten Wasser ist sehr unterschiedlich, und an vielen Orten
stehen keine Chemikalien zur Kldarung zur Verfuigung. Qualitdatskontrollen - Chlortests, chemi-
sche Tests oder bakteriologische Untersuchungen - werden nicht durchgefiihrt.

23. Die Mission stellte die verschiedenen obengenannten Probleme fest: eine starke Abwasser-
verschmutzung der Wasserzufuhr, einen Mangel bzw. akute Knappheit an Chemikalien zur Was-
seraufbereitung, insbesondere an Aluminiumsulfat (Alaun) und Chlor; keine Energie zum Betrei-
ben der Anlagen; Mangel oder Knappheit an Dieselkraftstoff zum Betreiben von Generatoren; es
ist unmoglich, Generatoren zu reparieren, da Ersatzteile fehlen; in einigen Fallen sind tiberhaupt
keine Generatoren vorhanden; einige Aufbereitungsanlagen sind zerstort; es gibt keine Wasser-
untersuchungen; ein medizinisches Uberwachungssystem in Hinblick auf ansteckende und ins-
besondere durch Wasser tibertragbare Krankheiten fehlt. Ein weiteres Hauptproblem, das nun be-
vorsteht, ist das Klima. Im Irak sind die Sommer lang und extrem heiB}, die Temperaturen erreichen
oft 50 Grad Celsius. Dies hat zwei wesentliche Konsequenzen: a) die Wassermenge muB erhoht
werden, und eine Minimalmenge von 50 Litern pro Person und Tag ist zu erreichen (das erfordert
einen BruttoausstoB von 65 Litern pro Person an der Quelle), und b) die Hitze wird die Vermehrung
von Bakterien beschleunigen, und damit werden die von der Wasserqualitdt ausgehenden Ge-
sundheitsrisiken (die schon jetzt eine unannehmbare Stufe erreicht haben) weiter zunehmen-ins-
besondere angesichts der allgemeinen hygienischen Verhdltnisse, die bereits zu einem Anstieg
von Durchfallerkrankungen bei Kindern unter fiinf Jahren um das Vierfache gefiihrt haben, und
der sich daraus ergebenden Auswirkungen auf ihren ohnehin bedenklichen Erndhrungszustand.

24. Im Bereich der Hygiene bilden Abfallbeseitigung und Abwasseraufbereitung zwei Hauptpro-
bleme. In beiden Fallen werden rasch steigende Temperaturen in Kiirze die bereits existierende
Krise noch verschéarfen. In den stadtischen Gebieten tirmt sich der Miill, und die Millabfuhr funk-
tioniert kaum oder gar nicht mehr. Die Arbeit der Miillautos wird durch den Mangel an Treibstoff,
Wartung, Ersatzteilen und Arbeitskraften behindert, da es den Arbeitern nicht moéglich ist, zur Ar-
beit zu kommen. Miillverbrennungsanlagen sind aus denselben Griinden und wegen Stromman-
gels meist auBer Betrieb. Insektenvernichtungsmittel, die bei zunehmender Hitze dringend beno-
tigt werden, sind aufgrund der Sanktionen und des Mangels an Chemikalien praktisch nicht mehr
vorratig. Wie bereits erwahnt, sind die irakischen Fliisse durch ungeklarte Abwasser stark verun-
reinigt, und die Wasserstdande sind ungewohnlich niedrig. Alle Kldranlagen und Pumpstationen
stehen aufgrund der fehlenden Energieversorgung und des Ersatzteilmangel praktisch still. Ab-
wasserpfiitzen stehen in den Strafen und Dérfern. In den kommenden Wochen werden die Ge-
sundheitsrisiken zunehmen.

25. Was die gesundheitlichen Verhaltnisse betrifft, so hat sich die Mission einen Uberblick iiber
die Situation seit der gemeinsamen Sonderkommission von WHO und UNICEF im Februar 1991
verschafft. Sie stellte fest, daB die in jenem Bericht (S/22328) gegebenen Empfehlungen, die dann
von dem durch die Resolution 661 (1990) zur Situation zwischen dem Irak und Kuwait eingesetzten
Komitee des Sicherheitsrats gebilligt wurden, wohlbegriindet waren. Die Mission ermittelte auch
weitere dringliche Probleme im Gesundheitsbereich, die wahrend der nachsten drei bis sechs Mo-
nate in Angriff genommen werden miussen. Sie machte auch Schranken ausfindig, die die Umset-
zung der bereits beschlossenen Empfehlungen der gemeinsamen Kommission behindern. Sie
stellte fest, daB die gesundheitlichen Verhaltnisse in Bagdad und im gesamten Land weiterhin pre-
kar sind. Ein Hauptgrund dafir liegt in der oben beschriebenen Situation in der Wasserversorgung
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und in den hygienischen Verhiltnissen. Dartiber hinaus stellen der vollstandige Zusammenbruch
der Telefonverbindungen sowie die drastisch verringerten Transportmdéglichkeiten weitere Pro-
bleme fiir das Gesundheitswesen dar, da wesentliche Informationen tiber ansteckende Krankhei-
ten nicht gesammelt bzw. verbreitet und wichtige Medikamente, Impfstoffe und medizinisches
Gerdt nicht effizient im Land verteilt werden kénnen. Gesundheitsexperten der Mission konzen-
trierten sich deshalb insbesondere auf die Kontrolle und Verhinderung von Epidemien, die Kon-
trolle der Wasserqualitdt und die logistische Unterstiitzung eines effektiven Verteilungssystems
fur Impfstoffe, Medikamente und medizinisches Gerat von Bagdad aus in auBerhalb gelegene Re-
gionen.

26. Esist dringend erforderlich, ein nationales Uberwachungs- und Meldesystem fiir ansteckende
Krankheiten aufzubauen. Dazu wére die Schaffung von Uberwachungsstellen nétig, die Untersu-
chungen auf die gefdhrlichen ansteckenden Krankheiten hin vornehmen, sowie die Schaffung der
notwendigen Einrichtungen, um die erhaltenen Daten in nationalem MaBstab und in kurzer Zeit
auszuwerten und zu analysieren. Fir diese dringliche humanitdre MaBnahme sind Kommunika-
tionsverbindungen, funktionsfdhige Laboratorien einschlieflich der nétigen Chemikalien und
Reagenzien sowie Transportmittel und Elektrizitat unabdingbar. Das Problem der Kontrolle der
Wasserqualitdat wurde bereits geschildert. Der von der WHO/UNICEF-Mission gemeldete vierfa-
che Anstieg von Durchfallerkrankungen bei Kleinkindern wurde durch Befunde aus der letzten
Zeit in elf Uberwachungsstellen in Bagdad bestétigt. Die Situation in der Wasserversorgung und
die hygienischen Bedingungen tragen zu diesem Problem bei. Es ist damit zu rechnen, daB sich die
Situation mit dem Herannahen des Sommers weiter zuspitzen wird. Die Mission kam zu dem
SchluB, daB es jederzeit zu einer Katastrophe kommen kénnte, wenn sich die Bedingungen nicht
dndern. Sie setzte die Anforderungen fiir eine Kontrolle der Wasserqualitat fest. Was die Logistik
betrifft, so ist dieser Bereich von den gleichen Problemen, die in der restlichen Gesellschaft existie-
ren, gegenwadrtig in besonderem Male betroffen.

27. Die Empfehlungen der Mission fur dringend erforderliche humanitare MaBnahmen im Hin-
blick auf Wasserversorgung, Hygiene und Gesundheit lauten wie folgt:

a) Was das Wasser betrifft, so miissen die erforderlichen Mengen so kalkuliert werden, daB ein
Minimum von unbedenklichem Wasser wahrend der heillen Jahreszeit von April bis September
gewahrleistet ist. Hilfe, ahnlich den bereits gebilligten MaBnahmen, sollte auch Stadten auBerhalb
Bagdads zur Verfiigung gestellt werden, darunter die nétigen Mengen an Kraftstoff fiir Generato-
ren und Transportmittel; Schmiermittel fiir Motoren; Aluminiumsulfat; Chlor; Generatoren fir
Wasserstationen; mobile FluBwasseraufbereitungsanlagen; chemische Dosierpumpen; Appara-
turen zur gasfoérmigen Chlorung bei der Wasseraufbereitung; Pumpanlagen; Ersatzteile; Form-
stiicke fiir Wasserrohre sowie Reagenzien fuir chemische Tests;

b) Zu den dringend benétigten Dingen im Hygienebereich gehoren: Kraftstoff und Ersatzteile fiir
Miillautos sowie Insektizide; Kraftstoff und Ersatzteile fiir das (zur Ganze mechanisierte und im-
portierte) Abwasserentsorgungssystem, sowie Schldauche fir die Wasserversorgung mit Tankwa-
gen;

c) Was die Erfordernisse im medizinischen Bereich betrifft, so kam die Mission zu dem Schlu8}, daB
eine Anzahl von Dingen unerldBlich ist, um den dringlichsten humanitdren Bediirfnissen Rech-
nung zu tragen, und stellte den Bedarf fest. Dazu gehoren die Lieferung lebenswichtiger Medika-
mente und Impfstoffe, wie sie bereits frither gestattet wurde, in groBerem MaBstab sowie von Che-
mikalien und Reagenzien, Generatoren, batteriebetriebenen Brutkasten, alternativen Kommuni-
kationsmitteln, den notwendigen Voraussetzungen fiir die Wiederherstellung der Kiihlsysteme
fur Impfstoffe und einige Fahrzeuge.

d) Ohne Treibstoff, Energie und Kommunikationsmittel konnten sich die obengenannten erfor-
derlichen MafBnahmen jedoch als mehr oder weniger ineffektiv erweisen. Schatzungen tiber den
damit verbundenen Treibstoffbedarf wurden von der Mission angestellt.
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D. Fliichtlinge und andere gefihrdete Gruppen

28. Von den oben beschriebenen Bedingungen sind die gesamte Bevolkerung des Iraks und vor
allem die Bevélkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen betroffen. Die Mission richtete beson-
deres Augenmerk auf die Lage besonders gefahrdeter Gruppen, gleichgtiltig, ob es sich um Iraker
oder Nichtiraker handelte. Dabei stellte sie fest, daB die Fursorge fiir Waisen und fur dltere und
behinderte Menschen in vielen Fallen unterbrochen worden ist und Personen, die in Heimen un-
tergebracht waren, verlegt und an verschiedenen Orten neu gruppiert werden mufBiten. Die Mis-
sion empfiehlt die sofortige Durchfiihrung eines humanitdren Programms, das zum Ziel hat, etwa
25 Waisenhduser und 71 andere Wohlfahrtseinrichtungen in den Stand zu setzen, ihre normalen
Aktivitaten wieder aufzunehmen, und deren NutznieBer mit lebenswichtigen Hilfslieferungen zu
versorgen, und spezifiziert den fiir diesen Zweck erforderlichen Bedarf.

29. Was die Vertriebenen und Obdachlosen betrifft, so sind die Behorden selbst bisher nicht in der
Lage, die Auswirkungen der jliingsten Kriegshandlungen umfassend zu beurteilen. Sie schatzen
jedoch, daB bei den Kampfhandlungen ca. 9000 Wohnungen und H&user zerstort oder so stark be-
schadigt wurden, daB sie nicht wieder instand gesetzt werden kénnen. 2500 davon befinden sich
in Bagdad, 1900 in Basra. Dadurch wurden insgesamt 72 000 Personen obdachlos. Staatliche Hilfe
wird durch die Verhéltnisse behindert, die in diesem Bericht geschildert werden, und insbesonde-
re durch den praktischen Stillstand in der Produktion lokaler Baustoffe sowie der Unmdéglichkeit,
Baumaterialien zu importieren. Die Einfuhr unbedingt erforderlicher Materialien sollte gestattet
werden.

30. Die Mission sah sich in der verfligbaren Zeit und angesichts der unvollstandigen Daten bei
den Behorden auBerstande, die Zahl auslandischer Arbeiter arabischer oder anderer Nationalitat
zu ermitteln, die gegenwartig noch im Irak leben. Es wurde geschatzt, daB sich im Januar 1991
noch ca. 750 000 im Irak aufhielten. In der gegenwartigen Situation kann man nur MutmaBungen
anstellen, ob eine Reihe von den noch verbliebenen Arbeitern vielleicht Unterstiitzung brauchen,
um in ihre Heimatldnder zurtiickzukehren.

31. Etwa 64 000 iranische Staatsburger lebten frither unter dem Schutz entweder der Vierten
Genfer Konvention zum Schutz von Zivilisten in Kriegszeiten vom 14. August 1949 oder der
Flichtlingskonvention von 1951 in drei Lagern im Irak. Einige dieser Personen mufiten die Lager
verlassen. Andere duBerten den Wunsch nach Rickkehr in ihr Heimatland. Begrenzte HilfsmaB-
nahmen sind dringend nétig fir einige der Personen, die gezwungen waren, eines der Lager zu
verlassen. AuBlerdem leben ca. 80 000 Palastinenser im Irak, darunter eine Gruppe von 35 000, die
als Fluchtlinge betrachtet werden, die vom Schutz durch die irakische Regierung profitieren. Es
wurde berichtet, da mehrere Hundert Palastinenser vor kurzem aus Kuwait nach Bagdad gekom-
men sind und nun dringend der Hilfe bediirfen. Bestimmte MaBnahmen wurden entwickelt, um
den Bediirftigsten Soforthilfe zukommen zu lassen.

E. Logistik, Transport, Kommunikation und Energie

32. Die Mission unterzog Transport-, Kommunikations- und Energieeinrichtungen einer einge-
henden Priifung, da sich in zunehmendem MafBe herausstellte, dafl entsprechende Logistik und
Energieversorgung von elementarer Bedeutung fiir UnterstiitzungsmaBnahmen und Vorausset-
zung dafur sind, daB humanitdre Soforthilfe effektiv sein kann.

33. Was das Transportwesen betrifft, so hat die Tatsache, daf sich das Land seit 1980 nahezu an-
dauernd im Krieg befand, seine Leistungsfahigkeit allmdhlich unterminiert. Gegenwartig fithrt
die einzige vorhandene Landverbindung mit der AuBenwelt iiber Amman nach Akaba. (Es hieB,
daB vor kurzem eine Briicke der Iskenderun/Mersin-StraBe von der Ttirkei in den Irak zerstort
worden sei, und die Hafen von Basra und Umm Qasr sind derzeit nicht in Betrieb; auch gibt es seit
einigen Jahren keinen direkten Frachtverkehr iber die Syrische Arabische Republik in den Irak.)
Der Transport auf den StraBen im Land selbst ist heute durch den Mangel an Ersatzteilen und Rei-
fen und vor allem durch den Treibstoffmangel stark beeintrachtigt. Eine gewisse Binnentransport -

634



Dokumente zum Zeitgeschehen

Verbindung per Bahn existiert noch auf der Strecke Bagdad-Mosul. Der Mission wurde mitgeteilt,
daB insgesamt 83 StraBenbriicken zerstort worden seien, und einige davon wurden besichtigt.

34. Was das Kommunikationswesen betrifft, so wurde der Mission mitgeteilt, daf alle Telefonlei-
tungen im Inland und ins Ausland zerstért wurden, mit Ausnahme einer begrenzten Ortsvermitt-
lung in einer einzigen Stadt. Die Mission hatte Gelegenheit, eine Reihe kriegsbeschadigter oder
zerstorter Einrichtungen zu besichtigen, und erlebte die Situation im GroSraum Bagdad und ande-
ren stadtischen Gebieten am eigenen Leibe. Kommunikation im Irak findet heute auf der Basis
personlicher Kontakte statt, da auch die Postdienste zum Erliegen gekommen sind.

35. Die Energieversorgung spielt im Irak eine besonders wichtige Rolle wegen der hohen Stufe
der Urbanisierung (ca. 72% der Bevolkerung leben in Stddten), seiner Industrialisierung und sei-
ner langen, sehr heiBen Sommer. Der Energiebedarf wurde vor dem Krieg mit Ol- und raffinierten
Produkten (85%), Elektrizitdt (14,8%) und aus anderen Quellen (0,2%) gedeckt. Etwa 30% des
Stroms wurde mit Wasserkraft erzeugt. Die Bombardierungen haben den Ol- und Elektrizitdtssek-
tor beinahe vollstandig lahmgelegt. Stromerzeugung und Raffinerieproduktion sind heute unbe-
deutend und werden vor Abschlufl der ersten Reparaturphase nicht wieder aufgenommen wer-
den. Die begrenzte und sporadische Stromversorgung in einigen Wohngebieten und fiir medizini-
sche Einrichtungen stammt von mobilen Generatoren. Offiziell fand seit Februar praktisch kein
Verlauf von Benzin an private Verbraucher mehr statt. Die Mission erfuhr, daBl die einzigen derzeit
erhéltlichen Benzin-, Ol- und Schmiermittelprodukte Heizdl (auf 60 Liter im Monat pro Familie
rationiert) und Flissiggas sind, das auf eine Flasche pro Monat und Familie rationiert ist. Die Be-
horden erkldrten, daf die Vorrédte an diesen beiden Produkten nahezu erschopft sind und mit der
Einstellung ihrer Verteilung innerhalb der nachsten zwei bis vier Wochen zu rechnen ist. Zwar
wurde mit Aufréumungsarbeiten und der Schadenbestandsaufnahme begonnen, doch werden
diese Aktivitdten durch den Mangel an Kommunikations- und Transportmitteln verzégert. Erste
Besichtigungen sollen ergeben haben, daB die fiir einen Beginn der Stromerzeugung und Olraffi-
nierung auf kleinster Stufe erforderlichen Reparaturen zwischen vier und dreizehn Monaten in
Anspruch nehmen kénnten. Der zur wirksamen Durchfiihrung humanitdrer Aktivitdten erforderli-
che Mindestbedarf wiirde etwa 25% des zivilen Treibstoffverbrauchs vor dem Krieg betragen
miissen. Wird dieses Niveau nicht erreicht, konnte dies angesichts des unmittelbar bevorstehen-
den Beginns der heifen Sommermonate verheerende Folgen fiir Erndhrung, Wasserversorgung
und Hygiene - und damit fiir die gesundheitlichen Verhéltnisse - haben. Es scheint unvermeid-
lich, daB diese Treibstoffimporte sofort stattfinden miissen, und auflerdem werden auch Anlagen
und Ersatzteile bendtigt werden, um den Irak in den Stand zu setzen, seine humanitdren Bediirf-
nisse so bald wie moglich selbst zu befriedigen. In Anbetracht des Zustands der Wirtschaft dieses
Landes und seiner sozialen Verhéltnisse und in Anbetracht der beschréankten Giitertransportmdég-
lichkeiten, die aller Wahrscheinlichkeit nach fiir absehbare Zeit weiterbestehen werden, ware es
selbst unter giinstigsten Bedingungen schwierig oder unméglich, diesen Bediirfnissen von aufer-
halb Rechnung zu tragen.

36. Wahrend meiner letzten Gesprache in Bagdad am 16. Marz wies ich darauf hin, daBl es még-
lich sein muB, die effektive Verwendung aller Lieferungen, die moglicherweise in Zukunft unter
der Verantwortung der Vereinten Nationen durchgefiihrt werden, zu beurteilen. Die Regierung
versicherte der Mission, daB sie ein System zur Uberwachung von Importen und deren Verwen-
dung akzeptieren wiirde.

F. Bemerkungen

37. Der obige Bericht schildert so genau, wie es der Mission unter Einbeziehung aller Quellen ein-
schlieBlich umfangreicher eigener Beobachtungen moglich war, die Situation, die sie, innerhalb
der verfligbaren Zeit und der bereits erwdahnten Reisebeschrankungen, im Hinblick auf erforderli-
che humanitdre Mafnahmen im Irak wéhrend der Woche vom 10. bis 17. Marz festgestellt hat. Ich
bin, wie alle meine Kollegen, tiberzeugt, daB eine groBere Beschaffung und Beférderung von Hilfs-
mitteln notwendig ist, um mit Aspekten dieser tiefen Krise in den Bereichen Landwirtschaft und
Erndhrung, Wasser, Hygiene und Gesundheit fertig zu werden. Doch die Situation wirft auch an-
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dere brennende Fragen auf. Denn es wird schwierig, wenn nicht unmdoglich sein, diese unmittel-
bar erforderlichen humanitdren MaBnahmen durchzufiihren, ohne gleichzeitig und mit der glei-
chen Dringlichkeit den grundlegenden Energiebedarf zu decken. Dazu bedarf es zundchst soforti-
ger Olimporte und der raschen Wiederherstellung begrenzter Raffinierungs- und Stromerzeu-
gungskapazitdten, wobei Zulieferungen aus anderen Landern unerlaBlich sind. Andernfalls koén-
nen importierte Nahrungsmittel nicht konserviert und verteilt, kann Wasser nicht gereinigt, kon-
nen Abwadsser nicht abgepumpt und geklart, Felder nicht bewdssert, Medikamente nicht dorthin
gebracht werden, wo sie gebraucht werden - kann nicht einmal bestehender Bedarf effektiv beur-
teilt werden. Esist unverkennbar, daf das irakische Volk mdglicherweise bald von einer weiteren
Katastrophe heimgesucht wird, die Seuchen und Hungersnot einschlieBt, wenn nicht schnell mas-
sive lebenserhaltende MaBnahmen durchgefithrt werden. Der lange Sommer mit seinen oft 45
oder gar 50 Grad Celsius ist nur noch Wochen entfernt. Die Zeit ist kurz.

Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
zum Golikrieg

Resolution 687 vom 3. April 1991 (Waffenstillstandsbedingungen)

(Ausziige)

Der Sicherheitsrat

(-+)

2. Verlangt, daB Irak und Kuwait die Unverletzlichkeit der internationalen Grenze und die Zuwei-
sung von Inseln respektieren, wie sie festgelegt sind in den ,Protokollen zwischen dem Staat Ku-
wait und der Republik Irak beziiglich der Wiederherstellung freundlicher Beziehungen, Anerken-
nung und verwandter Angelegenheiten”, die von ihnen in Austlibung ihrer Souverdnitat in Bag-
dad am 4. Oktober 1963 unterzeichnet und bei den Vereinten Nationen registriert und von den
Vereinten Nationen im Dokument 7063, UNO-Vertragsserie 1964, veroffentlicht wurden;

3. Fordert den Generalsekretdr auf, dabei zu helfen, mit Irak und Kuwait Arrangements zu treffen,
um die Grenze zwischen Irak und Kuwait zu demarkieren und dabei diesbeziigliche Materiahen
einschlieBlich der im Dokument des Sicherheitsrats S/22412 verbreiteten Karte zu nutzen und dem
Sicherheitsrat binnen eines Monats Bericht zu erstatten;

4. Entscheidet, die Unverletzlichkeit der oben erwéahnten internationalen Grenze zu garantieren
und entsprechend diesem Ziel alle notwendigen MaBnahmen in Ubereinstimmung mit der Charta
zu ergreifen;

B

5. Ersucht den Generalsekretar, nach Konsultationen mit Irak und Kuwait, innerhalb von drei
Tagen dem Sicherheitsrat einen Plan fiir die sofortige Stationierung einer UNO-Beobachtereinheit
zur Zustimmung vorzulegen, um den Khor Abdullah und eine hiermit eingerichtete entmilitari-
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