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Die Entsendung dieser Krafte kann erfolgen, sobald der Friedensvertrag fiir Bosnien-Herze-
gowina unterzeichnet ist und ein entsprechendes Mandat des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen sowie ein entsprechender Beschlufl des NATO-Rats vorliegen.

2. Die Bereitstellung der deutschen Krafte zur Unterstiitzung der multinationalen Frie-
denstruppe schliefit den zeitlich begrenzten Einsatz der in Kroatien stationierten Krafte in
Bosnien-Herzegowina ein.

3. Personal und Fiihrungsunterstiitzungskrafte fiir internationale Hauptquartiere im
friitheren Jugoslawien kénnen bereits verlegt werden, bevor die unter Nummer 1 genannten
Voraussetzungen erfiillt sind.

4. Der Umfang des deutschen Kontingents wird eine GréBenordnung von rund 4 000 Sol-
daten haben. Abhdngig von der Lageentwicklung vor Ort kénnen zusatzliche Krafte bereit-
gestellt werden, vor allem zur Sicherung.

5. Der deutsche Beitrag ist auf langstens zwolf Monate befristet — dies entsprechend dem
Vertragswerk von Dayton und der BeschluBlage des NATO-Rates.

6. Bei dem Einsatz deutscher Krafte zur Unterstiitzung der multinationalen Friedenstrup-
pe im fritheren Jugoslawien handelt es sich um eine besondere Auslandsverwendung im
Sinne des § 58a des Bundesbesoldungsgesetzes.

7. Der Bundesminister der Verteidigung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Auswartigen der NATO die Bereitstellung der genannten Kréfte fiir den
Einsatz anzuzeigen.

Export von Arbeitsplitzen?
Eine Untersuchung der IG Metall-Wirtschaftsabteilung
(Ausziige)

Zu den gebetsmiihlenhaft wiederholten Argumenten der selbsternannten Retter unseres Wirt-
schaftsstandorts gehért die Behauptung, Deutschland sei mittlerweile Weltmeister im Export von
Arbeitsplétzen. Die Wirtschaftsabteilung der IG Metall hat dahingehende AuBerungen von
Hans-Olaf Henkel, dem Priisidenten des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI), zum
AnlaB fiir eine Untersuchung genommen, die Anfang Januar 1996 vorgestellt wurde. D. Red.

[...] In der Tat Giberwiegen die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland die Di-
rektinvestitionen ausldndischer Unternehmen im Inland deutlich. Dies ist jedoch keineswegs ei-
ne neue - auf die letzten fiinf Jahre beschrankte Entwicklung. Sie traf gleichermaBen fiir den
vorangegangenen Fiinfjahreszeitraum (1985 — 1989) zu. Direkte Beschaftigungsverluste lassen
sich dabei allerdings statistisch nicht feststellen. Gesamtwirtschaftlich lag die Beschaftigung (Er-
werbstdtige) in Westdeutschland 1989 um 1,168 Millionen iiber dem Stand von 1985. 1994 wie-
derum lag die Beschaftigtenzahl um 527 000 iiber dem Stand von 1989 —trotz schérfster Krise der
Nachkriegszeit und angeblichem Arbeitsplatzexport.

Betrachtet man die Entwicklung der Direktinvestitionen naher, so sind vier Fakten besonders
hervorzuheben:

- Direktinvestitionen werden von allen Wirtschaftssektoren getatigt. Es handelt sich also kei-
neswegs allein und iberwiegend um Direktinvestitionen des industriellen Sektors. So entfielen
1994 von den insgesamt 23,81 Mrd. DM Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland
lediglich 25,1% (5,99 Mrd. DM) auf Investoren aus dem Bereich der Metallverarbeitung.

- Der Lowenanteil der Direktinvestitionen entféallt keineswegs auf mittelosteuropdische Re-
formldnder oder andere Niedriglohnstandorte, sondern auf hochentwickelte Industrieldnder.
Der Anteil hochentwickelter Industrieldnder an den gesamten Direktinvestitionen deutscher
Unternehmen im Ausland machte 1994 fast fiinf Sechstel (76%) aus. In der Metallverarbeitung
lag dieser Anteil mit 83 % sogar noch hoher.

- Zwischen 1990 und 1994 haben die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland
keineswegs zu- sondern abgenommen. Sie sanken schrittweise von 33,69 Mrd. DM in 1990 auf
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23,81 Mrd. DM in 1994. Dagegen kam es umgekehrt bei den Direktinvestitionen auslandischer
Unternehmen im Inland zwischen 1992 und 1994 zu einem deutlichen Wiederanstieg. Sie erh6h-
ten sich von 3,72 Mrd. DM auf 5,13 Mrd. DM. Offenbar ist der Standort Deutschland zwi-
schenzeitlich fiir auslandische Investitionen wieder attraktiver geworden.

- SchlieBlich gilt es das Verhéltnis von Investitionen im Inland und Direktinvestitionen deut-
scher Unternehmen im Ausland zu betrachten. Gesamtwirtschaftlich betrugen die Inlandsinve-
stitionen (Bruttoanlageinvestitionen) in Westdeutschland 564,1 Mrd. DM, die abflieBenden Di-
rektinvestitionen betrugen lediglich 23,8 Mrd. DM. Betrachtet man allein die Metallverarbei-
tung so zeigt sich, daB selbst 1994 — einem Jahr mit einem zyklisch bedingten niedrigem Investi-
tionsniveau - lediglich ein Sechstel der Gesamtinvestitionen auf Direktinvestitionen im Ausland
entfiel (6 von 36 Mrd. DM). Im Inland wurde dagegen ein fiinfmal so groBer Betrag investiert.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die jingste Entwicklung, d.h. die Entwicklung im 1.
Halbjahr 1995. In diesem ersten Halbjahr 1995 sind in der Tat die Direktinvestitionen deutscher
Unternehmen im Ausland deutlich angestiegen. Gegentiber dem vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum haben sie sich verdoppelt, sie betrugen 28,19 Mrd. DM (1. Halbjahr 1994: 13,17 Mrd. DM).
Im ersten Halbjahr 1995 lagen die deutschen Direktinvestitionen im Ausland bereits auf einem
Niveau, das hoher war als im gesamten Jahr 1994. Hintergrund hierfiir diirfte vor allem der deut-
liche internationale Konjunkturaufschwung sein. Drei Umstdnde sind bei dieser Entwicklung
hervorzuheben:

1. Wéahrend sich die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland gegentiber dem
vergleichbaren Vorjahreszeitraum verdoppelt haben, stiegen die Direktinvestitionen auslandi-
scher Unternehmen im Inland sogar fast auf das Dreifache. Sie erhéhten sich von 2,40 Mrd. DM
im ersten Halbjahr 1994 auf 6,64 Mrd. DM im ersten Halbjahr 1995. Wahrlich kein Anhaltspunkt
fir eine nachlassende Standortattraktivitat.

2. Die Regionale Ausrichtung deutscher Direktinvestitionen im Ausland hat sich nachhaltig
gedndert. Jedoch keineswegs in der gemeinhin vermuteten Richtung. Der Anteil hochent-
wickelter Industrielander erhohte sich deutlich auf 91,9%. Im Jahr 1994 betrug er dagegen nur
76%. Mehr als neun Zehntel der deutschen Direktinvestitionen im Ausland flossen also in Regio-
nen wie die EU oder die USA. Umgekehrt wurde der Anteil der sogenannten Reformldnder
(MOE-Staaten, ehem. SU und VR China) mehr als halbiert. Er sank deutlich von 13,9% in 1994
auf 5,2% im ersten Halbjahr 1995. [...]

3. Der Umfang der jahrlichen Direktinvestitionen wird in hohem Ma6e von Einzelprojekten
mit einem hohem Investitionsumfang bestimmt, so z.B. dem Bau des BMW-Werkes in Spartan-
burg/USA oder der Ubernahme von Rover durch BMW.

Nimmt man die Behauptung vom Arbeitsplatzexport wortlich, so stellt sich die Frage, ob die
angeblich exportierten Arbeitspldtze irgendwo angekommen sind. Da sich der weit tiberwie-
gende Teil deutscher Direktinvestitionen im Ausland auf hochentwickelte Industrieldander kon-
zentriert, gilt es zu tiberpriifen, ob der betreffende Arbeitsplatzexport in der Beschaftigungsent-
wicklung dieser Lander Spuren hinterlassen hat. [...] In keinem einzigen dieser Lander nahm
zwischen 1990 und 1993 die Metallbeschéftigung zu. Sie verminderte sich vielmehr in allen Lan-
dern mehr oder weniger deutlich. Und es ist nicht davon auszugehen, da8 sich 1994 der Trend
umgekehrt hatte. In den genannten Lander zusammen genommen sank die Beschaftigung in
der Metallverarbeitung von 18,8 Millionen in 1990 um 4 Millionen auf 14,8 Millionen in 1993.
[...] SchlieBlich — und vor allem —ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, daB der gréBte Teil
der Hauptziellander fir deutsche Direktinvestitionen im Ausland und fiir ausldandische Direktin-
vestitionen insgesamt eine dauerhaft niedrigere gesamtwirtschaftliche Investitionsquote (Anteil
der realen Bruttoanlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt) aufweist als Westdeutschland
(als Gesamtdeutschland infolge der hohen Restrukturierungsinvestitionen ohnehin). Diese Inve-
stitionsquote betrug im Durchschnitt der Jahre 1990-1993 in Westdeutschland 20,7 %. Lediglich
Frankreich erreichte einen ahnlich hohen Wert mit 20,5%. Dagegen lagen GroBbritannien mit
17% und insbesondere die USA mit 13,8% deulich unter dem westdeutschen Niveau. Ahnliche
Verhdltnisse bestanden auch im Gesamtzeitraum 1980-1993. Japan hingegen fallt mit einer In-
vestitionsquote von 31,4 % vollig aus den Rahmen. Die Tatsache aber, daBl die Nationen mit den
vergleichsweise hochsten gesamtwirtschaftlichen Investitionsquoten nicht nur diejenigen Na-
tionen sind, die per Saldo Kapital bei Direktinvestitionen in hohem Umfang exportieren, sondern
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auch diejenigen Nationen, in die absolut betrachtet vergleichsweise wenig Direktinvestitionen
hineinflieBen, zeigt umgekehrt, daB offenbar andere Nationen mit geringerer Investitionsquote
in viel starkerem MaBe auf einen KapitalzufluB angewiesen sind.

Im tUbrigen ist der vergleichsweise hohe Zuflufl an auslandischem Kapital in bestimmten Staa-
ten keineswegs ein Indikator fiir eine prinzipiell unterschiedliche Entwicklung gegeniiber
Deutschland. Dies zeigt sich am Beispiel GroBbritanniens und der USA. Auch in diesen Landern
findet per Saldo ein umfangreicher Kapitalexport statt — Zufliisse und Abfliisse von Kapital bewe-
gen sich hier allerdings traditionell auf einem héheren Niveau als in Deutschland. [...] Unter dem
Strich floB also zwischen 1991 und 1994 Kapital aus GroBbritannien in Héhe von 33,1 Mrd. US-
Dollar und aus den USA in Héhe von 69,4 Mrd. US-Dollar ab. Frankreich und Italien waren im sel-
ben Zeitraum ebenfalls Lander mit einem Nettokapitalexport. Vergleicht man diese Entwicklung
zu Beginn der 90er Jahre mit derjenigen im Verlauf der 80er Jahre (1981-1990), so zeigt sich ledig-
lich bezogen auf die USA eine Trendumkehr: Wahrend auch in allen anderen genannten Lan-
dern in den 80er Jahren ein Nettokapitalexport stattfand, verzeichneten die USA dagegen einen
umfangreichen Nettoimport an auslandischem Kapital (192,2 Mrd. US-Dollar). Allein zwischen
1984 und 1990 betrug der Nettokapitalimport an Direktinvestitionen in den USA 160,3 Mrd. US-
Dollar. 139,9 Mrd. US-Dollar oder 87,3% des Nettokapitalimports der USA entfielen dabei auf
zweiandere OECD-Lander: Japan mit 74,3 Mrd. US-Dollar und GroBbritannien mit 65,6 Mrd. US-
Dollar. Britische Unternehmen — nicht (!) japanische — waren in diesem Zeitraum mit 92,4 Mrd.
US-Dollar die grofiten auslandischen Investoren in den USA. Da jedoch gleichzeitig US-Unter-
nehmen 26,8 Mrd. US-Dollar in Grobritannien investierten, in Japan hingegen lediglich 3,9 Mrd.
US-Dollar, war per Saldo der KapitalzufluB aus Japan hoher als aus GroBbritannien. Die OECD-
Direktinvestitionsstatistik belegt also, daBl Staaten mit einem wesentlich hoheren Zufluf} an aus-
landischem Kapital als Deutschland keineswegs per Saldo Kapital importieren, sondern selbst
Nettokapitalexportlander sind.

Insgesamt zeigt die Entwicklung der Direktinvestitionen der OECD-Léander seit Beginn der
70er Jahre eine tendenziell massiv zunehmende internationale Kapitalverflechtung. [...] Zwi-
schen 1991 und 1994 war eine weitere Expansion der Direktinvestitionsstrome festzustellen. Die
jahresdurchschnittlichen Kapitalabfliisse betrugen nunmehr 174,1 Mrd. US-Dollar, die Kapital-
zufliisse 116,3 Mrd. US-Dollar. Das jéhrliche Volumen der Direktinvestitionen im Ausland hat
sich damit gegentiber den 70er Jahren annahernd versechsfacht.

Die Auseinandersetzung mit der These vom Arbeitsplatzexport-Weltmeister Deutschland
bleibt unvollstandig, betrachtet man allein die Direktinvestitionen. Sie erfordert gleichermafen
einen Blick auf die Exportentwicklung. An dieser Stelle soll eine Konzentration der Untersu-
chung auf die Entwicklung in der Metallverarbeitung vorgenommen werden. Der Gesamtum-
fang der Exporte von Produkten der Metallverarbeitung belief sich 1994 auf 378,84 Mrd. DM
Berticksichtigt man den durchschnittlichen Umsatz je Beschaftigten in Héhe von 255600 DM so
bedeutet dies, dafl 1994 rd. 1,48 Millionen Arbeitspldtze in der Metallverarbeitung von der Ex-
portproduktion abhdangig waren. Fiir den vorliegenden Zusammenhang sagt dies jedoch noch
nicht viel aus. Zu betrachten ist vielmehr das Verhaltnis von Export und Import, also im Falle
Deutschlands: des Exportiiberschusses. [...]

Im Durchschnitt der Jahre 1991 bis 1994 betrug der Exportiiberschul der westdeutschen Me-
tallverarbeitung 121,5 Mrd. DM. Bei einem durchschnittlichen Umsatz von 237 000 DM je Be-
schéaftigten bedeutet dies einen Nettozusatzeffekt an Beschaftigten von 513 000. [...] Wenn sich
hierin bereits alles andere als eine Standortschwéache ausdriickt, so bleibt dennoch die Frage, ob
»der Standort” in den letzten Jahren schwacher geworden ist. Zu fragen ist daher nach der Ent-
wicklung der Exportiiberschiisse. Diese sind nun seit 1991 keineswegs gesunken, sondern sie
sind gestiegen. 1991 betrug der Exportiiberschufl der Metallverarbeitung 104,81 Mrd. DM, 1994
hingegen 139,38 Mrd. DM. [...]

Damit ergibt sich folgendes Fazit: Einerseits ist die Entwicklung der Direktinvestitionen we-
der ein Indiz fiir eine allgemeine Schwéche des Industriestandorts Deutschland noch ist die
Entwicklung der Direktinvestitionen ein Anhaltspunkt fiir eine Kapitalflucht in Niedriglohn-
lander. Andererseits zeigt die Gesamtbetrachtung von Direktinvestitionen und Exportiiber-
schiissen, daB sich das Bild vom Weltmeister im Export von Arbeitspldtzen als ein ideologisches
Zerrbild entlarvt.[...]





