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Die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Leitlinien, verabschiedet anldfilich des Seminars der Auflenminister Frank-
reichs und der Bundesrepublik am 27. Februar 1996 in Freiburg

(Wortlaut)

Die groBen Herausforderungen der internationalen Entwicklung nach dem weltpolitischen
Umbruch der letzten Jahre konnen von den Mitgliedstaaten der Europaischen Union nur be-
waltigt werden, wenn sie ihre Kréfte in der Gemeinsamen AuBien- und Sicherheitspolitik biin-
deln. Die bevorstehende Regierungskonferenz der EU muBl deshalb genutzt werden, um die
EU - auch in der Perspektive der Erweiterung — aulen und sicherheitspolitisch handlungsféhi-
ger zumachen. Die beiden AuBenminister sind entschlossen, ihre gemeinsamen Uberlegungen
zu allen wesentlichen Fragen dieser Konferenz zu vertiefen.

Vordringliches Interesse der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik ist die Stabilisie-
rung der Nachbarregionen im Osten und Siiden, die Starkung der transatlantischen Beziehun-
gen und der Ausbau der Beziehungen zu RuBland und der Ukraine. Die Union hat in all diesen
Bereichen in den letzten Jahren bereits groe Anstrengungen unternommen und unter Einsatz
erheblicher Ressourcen langfristige Strategien entwickelt.

- Die mittel- und osteuropdaischen Staaten werden durch Europaabkommen, die beim ER
[Europaischer Rat, d. Red.] Essen vereinbarte Heranfiihrungsstrategie, den Strukturierten Dia-
log sowie umfassende technische und finanzielle Hilfe auf den Beitritt vorbereitet.

- Die neue Generation der EU-Mittelmeer-Abkommen, die Beitrittsperspektive fiir Malta
und Zypern, die Zollunion mit der Ttiirkei, der in Barcelona begonnene multilaterale ProzeB mit
den Mittelmeeranrainerstaaten sowie die umfassende Unterstiitzung des Nahostfriedenspro-
zesses durch die EU tragen erheblich zur Stabilisierung dieser wichtigen Nachbarregion bei.

- Der im Dezember 1995 in Madrid vereinbarte EU/USA-Aktionsplan stellt die transatlanti-
schen Beziehungen auf ein neues, verbreitertes Fundament.

- Partnerschaftsabkommen und umfangreiche technische und finanzielle Hilfe der Union
fordern den Transformationsprozefl und damit Demokratisierung und Stabilisierung in RuB3-
land, der Ukraine und den anderen GUS-Staaten.

- Die EU war an der Erarbeitung des in Paris unterzeichneten Abkommens iiber Bosnien-
Herzegowina wesentlich beteiligt und tragt zur Umsetzung insbesondere der zivilen Kompo-
nente, ohne die eine langerfristige Befriedung der Region nicht mdéglich ist, entscheidend bei.

Auf der Regierungskonferenz kommt es darauf an, die Gemeinsame Aufien- und Sicher-
heitspolitik, die durch den EUV [EU-Vertrag, d. Red.] eingefiihrt worden ist, in ihrer Effektivitat
so zu starken und fortzuentwickeln, daf sie den gemeinsamen Interessen der EU gerecht wird.
Bei den angestrebten Reformen geht es darum, Effizienz, Kohédrenz, Sichtbarkeit, Kontinuitat
und Solidaritat zu starken. Die beiden AuBenminister werden auf der Regierungskonferenz fuir
die folgenden konkreten Verbesserungen eintreten:

1. Erh6hung der Effizienz

Die Handlungstahigkeit der Union auf dem Gebiet der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheits-
politik muB vor allem durch eine groBere Effizienz der Entscheidungsverfahren und eine wirk-
same Umsetzung der Beschliisse gestarkt werden.

Die Leitlinienkompetenz des Europédischen Rats muBl mit dem Ziel gestdarkt werden, die
Handlungsfahigkeit der Union zu erh6hen.

Die im Vertrag vorgesehenen Entscheidungsverfahren miissen mit dem Ziel angewendet
und weiterentwickelt werden, um die Entscheidungsfindung zu vereinfachen und um die Rigi-
ditdten der Einstimmigkeit zu vermeiden.
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Hierzu kénnen z. T. kumulative Ansatze geprift werden:

- Unterscheidung nach politischen Grundsatzentscheidungen und Durchfiihrungsentschei-
dungen

- Erwdahnung des Prinzips der konstruktiven Enthaltung fiir den Bereich der GASP [Gemein-
same AuBlen- und Sicherheitspolitik, d. Red.] im Vertrag

- Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit bei der Umsetzung.

Insbesondere bei der Umsetzung solcher Beschliisse kann kein MS [Mitgliedstaat, d.Red.]
gegen seinen Willen verpflichtet werden, fiir militdrische und polizeiliche Aktionen nationale
Kréfte zur Verfiigung zu stellen. Diese MS diirfen dann die anderen MS jedoch nicht an der
Ausflihrung beschlossener Mafinahmen hindern.

2. Verbesserung der Kohdrenz

Rat, Mitgliedstaaten und Kommission miissen das bereits im Vertrag enthaltene Kohdrenzge-
bot im Interesse einer effektiven und glaubwiirdigen AuBlen- und Sicherheitspolitik konse-
quenter anwenden. Mitgliedstaaten und Kommission miissen einmal beschlossenes Handeln
der Union aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitdt und gegenseitigen Solidaritat unter-
stiitzen. Das heifit insbesondere, daBl die Kommission durch einen Beschlufl des Rats im glei-
chen AusmaB gebunden sein muf} wie die Mitgliedstaaten. Es wird ein Verfahren eingefiihrt,
das sicherstellt, daB die Kommission rechtzeitig diejenigen Vorschldge unterbreitet, die durch
die Beschliisse des Rats im Rahmen der GASP erforderlich sind.

Um die notwendige Kohéarenz zu gewdhrleisten, muB} eine Planungs- und Analyseeinheit
geschaffen werden. In diese dem Ratssekretariat angegliederte Einheit miiiten Mitgliedstaa-
ten, Kommission und das WEU-Sekretariat geeignetes Personal entsenden und ihm ihre Infor-
mationen zuganglich machen. Die Aufgabe dieser Einheit ist es, Erfahrung und Wissen der Be-
teiligten zu poolen und Handlungsvorschldge zu erarbeiten.

3. Erh6éhung der Sichtbarkeit und Kontinuitdt

Die nétigen institutionellen Voraussetzungen missen dafiir geschaffen werden, um zu erméog-
lichen, daB die EU im AuBenverhdltnis klar identifizierbar auftreten kann, mit einer Stimme
spricht und tiber die notwendige Kontinuitdt und Sichtbarkeit verfiigt.

Es sollte eine neue Funktion geschaffen werden, die zu einer besseren Sichtbarkeit und
Kohdrenz der GASP beitragt.

Die vorgenannten Vorschldge ermdéglichen es, eine gréBere Kontinuitdt zu gewdhrleisten.

4. Stdrkung der europdischen Solidaritét, insbesondere auf dem Gebiet
der Sicherheit und der Verteidigung

Zur Starkung der europdischen Solidaritat ist weiterhin die Fortentwicklung der europdaischen
sicherheits- und verteidigungspolitischen Identitat durch die Verwirklichung der verteidi-
gungspolitischen Perspektive des EUV unerlaBlich. Hierbei kommt der WEU sowohl als eu-
ropdischer Pfeiler des Atlantischen Blindnisses als auch als Verteidigungskomponente der EU
eine wichtige Rolle zu. Konkret streben wir die folgenden Verbesserungen an:

-Im EUV sollte eine politische Solidaritatsklausel fiir alle Mitgliedstaaten festgeschrieben
werden. Solidaritat bedeutet dabei natiirlich auch Berticksichtigung legitimer Interessen ein-
zelner Mitgliedstaaten.

- Zuweisung der Leitlinienkompetenz fiir die Sicherheits- und Verteidigungspolitik an den
Europdischen Rat, aufgrund derer die WEU Aktionen im Auftrag der Europdischen Union aus-
fiihren kann.

- Die Ziele der in der Petersberger Erklarung der WEU enthaltenen Aufgaben sollten im
EUV verankert werden.
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- Bestatigung der Rolle der Européischen Union hinsichtlich der Definition der gemeinsa-
men europdischen Verteidigungspolitik.

- Die europdische Handlungsfahigkeit mufl auch dann gegeben sein, wenn sich nicht alle
Partner an einer konkreten Aktion militarisch beteiligen. Die Solidaritdt der anderen Staaten
sollte dann durch politische Unterstiitzung und gegebenenfalls durch eine Form der finanziel-
len Solidaritat zum Ausdruck kommen.

- Mittelfristig halten wir an dem Ziel der Uberfithrung der WEU in die EU fest. Die Regie-
rungskonferenz sollte hier weiterfithrende Klarungen erbringen. Zu diesem Zweck wird die in-
stitutionelle Annaherung zwischen WEU und EU verstarkt.

Die Solidaritdt muB ihren Niederschlag auch darin finden, daB die operationellen Ausgaben
im Rahmen der GASP in der Regel aus dem EU-Haushalt unter Einhaltung des Haushaltsver-
fahrens und unter Bertiicksichtigung des Vorrangs des Rats in der AuBenpolitik finanziert wer-
den sollen.

Eine europaische Ristungspolitik sollte durch Fortfithrung der laufenden deutsch-franzési-
schen Initiativen auf EU- und WEU-Ebene, die auf eine Starkung, Verbesserung und Rationali-
sierung der europaischen Zusammenarbeit abzielen und die Einrichtung einer Européaischen
Riistungsagentur anstreben, entwickelt werden.

Hinweis: Dieser Ausgabe liegt ein Prospekt der Vierteljahresschrift , Internationale Politik und
Gesellschaft” (Friedrich-Ebert-Stiftung) bei. Wir bitten um freundliche Beachtung.





