Dokumente zum Zeitgeschehen

Entwurf zur Reform des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 20.Mirz 1997

(Wortlaut)

Am 20.Madrz 1997 legte der Prdsident der UN-Vollversammlung, Malysias Botschafter bei Welt-
organisation Ismail Razali, einen Resolutionsentwurf zur Reform des Sicherheitsrates vor (, Pa-
pier des Vorsitzenden der Allen Mitgliedstaaten offenstehenden Arbeitsgruppe zur Frage der
ausgewogenen Vertretung und der Erhéhung der Zahl der Mitglieder im Sicherheitsrat und zu
anderen mit dem Sicherheitsrat zusammenhdngenden Fragen”). Danach sind u.a. zwei neue
Stdndige Sicherheitsratsmitglieder , aus den Industriestaaten” vorgesehen, wobei kein Zweifel
daran besteht, daB3 diese beiden Kandidaten die Bundesrepublik und Japan sind. Seitens der
Bundesregierung wurde der Entwurf zwar grundsdtzlich begrii3t; Razalis Vorschlag jedoch,
den neuen Stdndigen Mitgliedern kein Vetorecht einzurdumen, stie3 auf Kritik (, Zweiklassen-
Mitgliedschaft”). Wir dokumentieren den Resolutionsentwurf nachstehend im Wortlaut (vgl. in
diesem Zusammenhang auch die in den , Bldttern” 10/1973, S.11109ff. erschienene Charta der
Vereinten Nationen). D.Red.

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 48/26 vom 3. Dezember 1993,

in Anerkennung dessen, daB der Sicherheitsrat nach der Charta der Vereinten Nationen die
Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
tragt,

sowie in Anerkennung der in der Charta enthaltenen Aufgaben und Befugnisse der Gene-
ralversammlung in Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit,

mit Genugtuung uber die engere Zusammenarbeit zwischen dem Sicherheitsrat und der

Generalversammlung,

feststellend, dafl die Wirksamkeit, die Glaubwiirdigkeit und die Legitimitat der Tatigkeit des
Sicherheitsrats von seinem reprasentativen Charakter, seiner Fahigkeit, seiner Hauptverant-
wortung nachzukommen, und von der Erfiillung seiner Aufgaben im Namen aller Mitglieder
abhéangt,

in Bekrdftigung der Ziele und Grundséatze der Charta und daran erinnernd, daf sich jeder
Mitgliedstaat nach Artikel 2 Absatz 5 der Charta verpflichtet hat ,den Vereinten Nationen jeg-
lichen Beistand bei jeder MaBnahme [zu leisten], welche die Organisation im Einklang mit die-
ser Charta ergreift”,

betonend, daB die staindigen Mitglieder des Sicherheitsrats eine besondere Verantwortung
dafir tragen, die Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen hochzuhalten und den MaB-
nahmen der Organisation zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit ih-
re volle Unterstiitzung zuteil werden zu lassen,

in der Erkenntnis, daB die Mitgliedstaaten auf vielerlei Weise zur Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit beitragen kénnen, und betonend, daf die Mitglieder des Si-
cherheitsrats unter gebiithrender Berticksichtigung ihrer verschiedenen bisherigen Beitrage zu
diesem Ziel sowie ferner einer angemessenen geographischen Verteilung der Sitze, wie es in
Artikel 23 Absatz 1 der Charta heifit, und ihrer erwiesenen Verpflichtung auf die internationa-
len Normen sowie ihrer Einhaltung derselben gewdhlt werden sollen,

in Anerkennung der vom Sicherheitsrat unternommenen Anstrengungen, seine Arbeits-
methoden zu verbessern,
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mit Dank Kenntnis nehmend von den Bemiihungen der Allen Mitgliedstaaten offenstehen-
den Arbeitsgruppe zur Frage der ausgewogenen Vertretung und der Erhohung der Zahl der
Mitglieder im Sicherheitsrat und zu anderen mit dem Sicherheitsrat zusammenhéangenden Fra-
gen, die ihre Arbeit im Januar 1994 aufgenommen hat,

in dem Bestreben, allgemeines Einvernehmen tiber konkrete Schritte zur Erh6hung der Wirk-
samkeit, der Legitimitdt und des reprasentativen Charakters des Sicherheitsrats zu erzielen,

unter Hinweis auf Artikel 15 Absatz 1 der Charta und in Anerkennung der Notwendigkeit ei-
ner verstarkten Zusammenarbeit zwischen dem Sicherheitsrat und der Generalversammlung,

1. beschlieB3t,

a) die Zahl der Mitglieder im Sicherheitsrat durch Hinzufiigung von fiinf standigen und vier
nichtstdndigen Mitgliedern von fiinfzehn auf vierundzwanzig zu erhéhen;

b) daB die fiinf neuen standigen Mitglieder des Sicherheitsrats nach dem folgenden Modus
gewdhlt werden:

i) eines aus den Entwicklungsstaaten Afrikas;

ii) eines aus den Entwicklungsstaaten Asiens;

iii)eines aus den Entwicklungsstaaten Lateinamerikas und der Karibik;

iv)zwei aus den Industriestaaten;

c) daB die finf neuen nichtstdandigen Mitglieder des Sicherheitsrats nach dem folgen-
den Modus gewdhlt werden:

i) eines aus den afrikanischen Staaten;

ii) eines aus den asiatischen Staaten;

iii)eines aus den osteuropdischen Staaten;

iv) eines aus den lateinamerikanischen und karibischen Staaten;

2. bittet interessierte Staaten, die Mitglieder der Generalversammlung davon in Kenntnis zu
setzen, daB sie bereit sind, die Aufgaben und Verantwortlichkeiten von standigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats zu ibernehmen;

3. beschlieB3t, bis zum 28. Februar 1998 mit Zweidrittelmehrheit der Mitglieder der General-
versammlung die Benennung derjenigen Staaten vorzunehmen, die nach dem in Ziffer 1 b) be-
schriebenen Modus zu wahlen sind, um die Aufgaben und Verantwortlichkeiten von standigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats wahrzunehmen, mit der MaBigabe, daB fiir den Fall, daB die
Zahl der Staaten, welche die erforderliche Mehrheit erhalten haben, niedriger ist als die Zahl
der fiir eine stdandige Mitgliedschaft vorgesehenen Sitze, so lange weitere Wahlgange fir die
noch nicht besetzte(n) Kategorie(n) durchgefiihrt werden, bis finf Staaten die erforderliche
Mehrheit zur Besetzung der funf Sitze erhalten haben;

4. in der Erwdgung, daB eine tiberwiegende Anzahl von Mitgliedstaaten den Gebrauch des
Vetorechts im Sicherheitsrat fiir anachronistisch und undemokratisch halt und seine Abschaf-
fung gefordert hat, beschlief}t,

a) zum Verzicht auf die Austibung des Vetorechts zu ermutigen, indem den urspriinglichen
standigen Mitgliedern des Sicherheitsrats eindringlich nahegelegt wird, die Ausiibung ihre
Vetorechts auf MaBnahmen nach Kapitel VII der Charta zu beschranken;

b) daB die neuen stdandigen Mitglieder des Sicherheitsrats kein Vetorecht haben werden;

5.beschlieft, was die Haushaltsbeitrage fiir die Friedenssicherung betrifft, daBl alle neuen
und urspriinglichen standigen Mitglieder des Sicherheitsrats denselben prozentualen Zu-
schlag tiber ihren Beitragssatz zum ordentlichen Haushalt hinaus bezahlen;

6.beschlieBt,

a) daB spdtestens eine Woche nach der Benennung der zu neuen stiandigen Mitglie-
dern des Sicherheitsrats gewdhlten Staaten eine Resolution im Einklang mit Artikel 108 der
Charta der Vereinten Nationen zur Abstimmung gestellt werden wird, mit der die Anderungen
der Charta aufgrund der Beschliisse in den Ziffern 1, 3 und 4 b) beschlossen werden;

b) daB diese Resolution auch Anderungen des Artikels 27 Absétze 2 und 3 der Charta
beinhalten wird, wonach Beschliisse kiinftig der Zustimmung von 15 der 24 Mitglie der des Si-
cherheitsrats bediirfen;

c) daB die Resolution auch Anderungen des Artikels 53 der Charta beinhalten wird
dahin gehend, daB die Bezugnahme auf ehemalige Feinde ihrer Unterzeichner gestrichen wird
und Artikel 107 wegféllt;
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7. kommt dahin gehend tiberein, daB die in Ziffer 6 a), b) und c) genannten Anderungen der
Charta in Kraft treten werden, sobald sie von den Mitgliedstaaten im Einklang mit Artikel 108
der Charta ratifiziert worden sind;

8. beschlieBit, daBl zehn Jahre nach dem Inkrafttreten der in dieser Resolution beschriebenen
Anderungen eine Uberpriifungskonferenz nach Artikel 109 der Charta der Vereinten Nationen
einberufen werden wird, um die durch das Inkrafttreten dieser Anderungen geschaffene Situa-
tion zu tiberpriifen;

9. legt dem Sicherheitsrat eindringlich nahe, die folgenden MafBnahmen zu ergreifen, um die
Transparenz zu erhohen und die Unterstiitzung und das Verstandnis seiner Beschliisse durch
alle Mitglieder der Organisation zu starken:

a) vollinhaltliche und wirksame Umsetzung der Erkldarung seines Prasidenten vom 16. De-
zember 1994, in der die haufigere Abhaltung o6ffentlicher Sitzungen insbesondere in der An-
fangsphase der Behandlung eines Themas gefordert wird;

b) Institutionalisierung regelmaéaBiger monatlicher Konsultationen zwischen dem Prasiden-
ten der Generalversammlung und dem Prasidenten des Sicherheitsrats, zusammen mit den
Vorsitzenden der Hauptausschiisse der Generalversanunlung und den Mitgliedern des Sicher-
heitsrats;

c) Abhaltung von Konsultationen zwischen dem Prasidenten des Sicherheitsrats und den je-
weiligen Vorsitzenden der Regionalgruppen nach Bedarf;

d) Abhaltung regelmaBiger, sachbezogener Informationssitzungen fiir alle Mitgliedstaaten
durch den Prasidenten des Sicherheitsrats iiber informelle Konsultationen des Sicherheitsrats;

e) Forderung von Konsultationen zwischen den Mitgliedern des Sicherheitsrats und den von
einem BeschluB3 des Rates am starksten betroffenen Landern;

f) Einladung von Staaten, die nicht Mitglied des Sicherheitsrats sind, zur Teilnahme an den
informellen Konsultationen des Sicherheitsrats nach Artikel 31 und Artikel 32 der Charta;

g) Einfiihrung von Bestimmungen zur umgehenden Einberufung offizieller Sitzungen des
Sicherheitsrats spdtestens 48 Stunden nach Eingang eines entsprechenden Ersuchens eines
Mitgliedstaates der Vereinten Nationen;

h) Institutionalisierung eines Konsultationssystems wéahrend des BeschluBfassungsprozes-
ses Uber die Aufstellung, die Abwicklung und die Beendigung von Friedenssicherungseinsat-
zen, mit dem Ziel, die in der Erklarung des Prasidenten des Sicherheitsrats vom 28. Marz 1996
enthaltenen Malnahmen zu starken;

i) Institutionalisierung der Praxis, interessierten Staaten und Organisationen Gelegenheit zu
geben, auf nichtéffentlichen Sitzungen der Sanktionsausschiisse ihre Auffassungen zu Fragen
vorzubringen, die sich aufgrund der Anwendung der vom Sicherheitsrat verhdangten Sank-
tionsregelungen ergeben;

j) vollinhaltliche und wirksame Umsetzung der Bestimmungen tiber Sanktionen und Sank-
tionsausschiisse, wie von der Untergruppe zur Frage von Sanktionen der Vereinten Nationen
der Informellen, allen Mitgliedstaaten offenstehenden Arbeitsgruppe der Generalversamm-
lung zur Agenda fiir den Frieden empfohlen,

k) Bereitstellung der Unterlagen der Sanktionsausschiisse an alle Mitgliedstaaten;

1) praktische Umsetzung des Artikels 50 der Charta tiber das Recht von Mitgliedstaaten, den
Sicherheitsrat zwecks Losung von Problemen zu konsultieren, die sich aufgrund der Durch-
fithrung der vom Rat verhdangten Vorbeugungs- oder ZwangsmafBnahmen ergeben;

m) Abhaltung haufiger Orientierungsaussprachen, bevor der Rat in einer bestimmten Ange-
legenheit einen BeschluB faBt;

n) Ermutigung zur stdarkeren Inanspruchnahme der , Arria-Formel” zur Erleichterung von
Konsultationen zwischen Ratsmitgliedern und Nichtmitgliedern;

o) Klarung der Frage, was eine Verfahrensfrage im Sinne von Artikel 27 Absatz 2 der Charta
ist;

p) Einladung aller Mitgliedstaaten zur Teilnahme an den Beratungen der jeweiligen gema®
Artikel 29 der Charta eingesetzten Nebenorgane des Rates;

q) verstdarkte Inanspruchnahme des Internationalen Gerichtshofs durch Anforderung von
Gutachten im Einklang mit Artikel 96 Absatz 1 der Charta;
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r) Abhaltung von Konsultationen auf geeigneter Ebene mit regionalen Organisationen, Ein-
richtungen und Abmachungen tiber Fragen, die die Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit beriihren, im Einklang mit Kapitel VIII der Charta;

10. legt dem Sicherheitsrat eindringlich nahe, seine Jahres- und Sonderberichte an die Ge-
neralversammlung unter Bertlicksichtigung der Resolution 51/193 der Generalversammlung
vom 17. Dezember 1996 herauszugeben.

Schliisselfrage Umverteilung
Memorandum "97 der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

(Ausziige)

Am 28. Aprild. J. stellte die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf einer Pressekonfe-
renz in Bonn ihr jdhrliches , Gegengutachten” zur Politik der Bundesregierung und der regie-
rungsnahen Expertenkreise vor. Es trdgt den Titel , Massenarbeitslosigkeit und kein Ende? Be-
schiftigungspolitik und gerechtere Einkommensverteilung gegen soziale Zerstérung”. Die
»Memorandum-Grupe“ besteht aus Wirtschaftswissenschaftlerinnen und Wirtschaftswissen-
schaftlern sowie Vertretern und Vertreterinnen der Gewerkschaften. Seit 1977 erscheinen ihre
Memoranden alljdhrlich im Wortlaut oder auszugsweise in den , Bldttern”. Im folgenden doku-
mentieren wir die Lageanalyse (Kap.I) und den Schlu3 (Kap.V) der diesjdhrigen Kurzfassung.
Die Buchfassung des Memorandum '97 erscheint im PapyRossa Verlag KoIn. D. Red.

1. In Deutschland wird gegenwartig der Umbau des Sozialstaates gefordert und sein Ab-
bruch betrieben. Bundesregierung und Unternehmer wollen mehr Marktradikalitdt zu Lasten
demokratischer und sozialer Grundrechte durchsetzen. Gleichzeitig wird die Einkommens-
und Vermdgensspaltung vorangetrieben. Die wirtschaftliche und politische Grundlage fiir die-
se gesellschaftliche Veranderungsstrategie ist die anhaltende Massenarbeitslosigkeit. Sie ist
langst nicht mehr nur persénliches Schicksal, Ursache von permanenten Haushaltsliicken und
gesamtwirtschaftliche Verschwendung. Arbeitslosigkeit ist dartiiber hinaus zum massiven poli-
tischen Instrument geworden, das Unternehmen, Verbdande und Regierung nutzen, um die An-
spriiche der auf Arbeitseinkommen angewiesenen Menschen auf ein Leben in materieller Si-
cherheit, sauberer Umwelt sowie sozialer Gerechtigkeit zurtickzudrangen. Obwohl die Pro-
duktivitat der menschlichen Arbeit und damit die Méglichkeit persénlichen und gesellschaftli-
chen Wohlstands Jahr fiir Jahr steigen, behaupten sie, schon der bisher erreichte Lebensstan-
dard lasse sich nicht mehr halten. Mit Hinweis auf die Globalisierung der Wirtschaft fordern sie
Verzicht im Namen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Wird
ein solcher Verzicht durchgesetzt, verschafft er den Unternehmen zwar zusatzliche Weltmarkt-
anteile und Profite, aber hiervon hat die groBe Mehrheit der Bevolkerung nichts. Im Gegenteil,
die schrumpfende Inlandsnachfrage fiihrt zu neuer Arbeitslosigkeit, sinkenden Realeinkom-
men und zu weiterer Schwachung der politischen Widerstandskraft von Beschaftigten und Ge-
werkschaften. Die Umverteilung von Einkommen, Vermdégen und politischer Macht zugunsten
groBer Konzerne und kleiner Eliten schreitet rapide voran. Das in mithsamen Auseinanderset-
zungen erreichte System der sozialen Sicherheit ist zundchst in breiter Kampagne diffamiert
und sodann drastisch beschnitten worden. Nun hat der Einstieg in seine Privatisierung begon-
nen, die den Versicherten mehr Risiken und Unsicherheit, den Versicherungskonzernen und
Investmentfonds aber neue Anlagefelder mit guten Gewinnaussichten in Aussicht stellt.

Es gibt allerdings Zeichen, daB diejenigen, die von diesem Abbruch betroffen werden, sich
nicht langer alles gefallen lassen, sondern die politische Herausforderung erkennen und an-
nehmen. Die Bundesregierung hat sich mit ihrer rechthaberischen marktradikalen Prinzipien-





