Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg
ins 21. Jahrhundert

Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
und Biindnis 90/Die Griinen vom 20. Oktober 1998
(Wortlaut)

PRAAMBEL

Die Bundesrepublik Deutschland steht vor groBen Herausforderungen. Tiefgreifende 6konomische, 6kolo-
gische und soziale Verdanderungen verlangen nach einer entschlossenen Reformpolitik. Die Sozialdemokra-
tische Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen werden eine Politik gestalten, die den neuen Her-
ausforderungen gerecht wird. Die von den Koalitionsparteien fiir die kommenden vier Jahre vereinbarte Re-
gierungspolitik steht fiir wirtschaftliche Stabilitdt, soziale Gerechtigkeit, 6kologische Modernisierung,
auBenpolitische VerldBlichkeit, innere Sicherheit und Starkung der Biirgerrechte und die Gleichberechti-
gung von Frauen.

Die Handlungsbedingungen nationaler Politik haben sich in den vergangenen Jahren grundlegend ge-
wandelt und werden sich in Zukunft weiter verandern. Zunehmende Verflechtung der Weltwirtschaft und
die Internationalisierung der Finanzmarkte, die fortschreitende Integration Europas und die globalen Her-
ausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Agenda 21 beschrieben sind, bilden den
Handlungsrahmen auch fiir die deutsche Politik. Die aktuellen weltwirtschaftlichen Krisentendenzen sind
ein weiterer Beleg fiir die Notwendigkeit einer Politik, die auf verstarkte internationale Zusammenarbeit
setzt. Durch die von den Koalitionsparteien vereinbarte Regierungspolitik sollen die Chancen der Globali-
sierung fiir nachhaltiges Wachstum, Innovation und neue zukunftsfahige Arbeitspldtze genutzt werden.

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist das oberste Ziel der neuen Bundesregierung. Hierin liegt der Schliissel
zur Losung der wirtschaftlichen, finanziellen und sozialen Probleme in der Bundesrepublik Deutschland.
Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wird die neue Bundesregierung alle gesellschaftlichen Krafte mobili-
sieren und in einem Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung konkrete MaBinahmen vereinbaren.

Mit der groBen Steuerreform sorgen wir fiir mehr Gerechtigkeit sowie fiir eine Starkung der Binnenkon-
junktur und der Investitionskraft; mit der 6kologischen Steuerreform senken wir die Lohnnebenkosten und
belohnen umweltfreundliches Verhalten. Diese Reformen sind ein Beitrag fiir den 6kologisch-sozialen
Strukturwandel.

Durch gezielte Férderung von Handwerk, kleinen und mittleren Unternehmen und durch Erleichterung
von Existenzgriindungen schaffen die Koalitionsparteien die Voraussetzungen fiir nachhaltiges Wachstum
und zukunftsféhige Arbeitsplatze.

Das von der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen vereinbarte Regie-
rungsprogramm orientiert sich an folgenden gemeinsamen Zielen:

Wirtschaftskraft durch nachhaltiges Wachstum und Innovation starken und zukunftsfadhige Arbeitsplétze
schaffen,

- 6kologische Modernisierung als Chance fiir Arbeit und Umwelt nutzen,

- die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates durch Sanierung der 6ffentlichen Finanzen zurtickge-
winnen,

- eine zukunftsorientierte Bildung und Ausbildung fiir alle Jugendlichen sichern und Chancengleichheit
herstellen,

- den Sozialstaat sichern und erneuern und die solidarische Gesellschaft starken,

- den Generationenvertrag erneuern und auf eine neue Grundlage stellen,

- die nattirlichen Lebensgrundlagen auch fiir die nachfolgenden Generationen sichern und bewahren,
eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft schaffen,

- Sicherheit fiir alle gewahrleisten,

- Biirgerrechte und soziale Demokratie starken und eine Kultur der Toleranz in einer solidarischen Ge-
sellschaft neu begriinden,

- die Gleichstellung von Frauen in Arbeit und Gesellschaft entscheidend voranbringen,

- die Innere Einheit Deutschlands vollenden, indem die Angleichung der Arbeits- und Lebensverhaltnis-
se weiter vorangebracht wird,
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- den Staat modernisieren, indem wir die Verwaltung biirgerndher gestalten und tiberfliissige Biirokratie
abbauen,

- die friedliche und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn weiterentwickeln, die Er-
weiterung und Vertiefung der Europaischen Union voranbringen, die Solidaritat mit den Landern des Sii-
dens starken und weltweit eine nachhaltige Entwicklung férdern,

- die Zusammenarbeit mit den Kirchen sowie anderen gesellschaftlichen Gruppen und Verbénden for-
dern.

Wir finden extrem schwierige finanzielle, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen vor. Die Sozi-
aldemokratische Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen haben mit dieser Koalitionsvereinbarung
die Grundlage fiir eine stabile, berechenbare und verlaBliche Regierungspolitik in den néchsten vier Jahren
geschaffen.

1. BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT UND STARKUNG DER WIRTSCHAFT

1. Ziele und Grundsdtze der Wirtschafts- und Finanzpolitik

1.1. Abbau der Arbeitslosigkeit

Unser wichtigstes Ziel ist der Abbau der Arbeitslosigkeit.

Die hohe Arbeitslosenzahl von 4,4 Millionen (Jahresdurchschnitt 1998) ist die schwerste politische Erb-
last, die die alte Bundesregierung hinterlaft. Die neue Bundesregierung wird alles daran setzen, die Arbeits-
losenzahl in den nachsten vier Jahren Schritt flir Schritt abzubauen. Eine starke, wettbewerbsfahige und an
Nachhaltigkeit orientierte Wirtschaft ist die Grundlage fiir Arbeitsplatze, fiir Wohlstand und fiir soziale Si-
cherheit. Wir wollen eine Erneuerung der sozialen und 6kologischen Marktwirtschaft. Arbeit und Umwelt
gehoren untrennbar zusammen. Wir wollen eine zukunftsfahige Politik, die wirtschaftliche, soziale und 6ko-
logische Ziele gleichberechtigt miteinander verbindet. Ziel ist dabei auch die gleichberechtigte, existenzsi-
chernde Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben.

1.2. Sanierung der Staatsfinanzen

Solide Staatsfinanzen sind eine unverzichtbare Grundlage fiir neue Arbeitsplétze, fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung und fiir soziale Stabilitat.

Die alte Bundesregierung hinterlaBt eine schwere finanzpolitische Erblast. Der Schuldenstand des Bun-
des in Hohe von rund 1,5 Billionen DM belastet den laufenden Bundeshaushalt mit Zinsausgaben von rund
90 Milliarden DM. Damit muBl der Bund mehr als 26 % seiner gesamten Steuereinnahmen fiir Zinszahlun-
gen ausgeben. Im Entwurf der alten Regierungskoalition fiir den Bundeshaushalt 1999 liegt die Nettokredit-
aufnahme nur sehr gering unter der Summe der Investitionsausgaben. Selbst dies ist nur erreicht worden
durch Einmaleffekte und Lastenverschiebungen in die Zukunft. Die hohe Schuldenlast schrankt die finanzi-
ellen Handlungsmoglichkeiten des Staates enorm ein. Auch im Bereich der sozialen Sicherungssysteme
hinterldft die alte Bundesregierung groB3e finanzielle Probleme.

Die Sanierung der Staatsfinanzen ist eine Hauptaufgabe der neuen Bundesregierung. Wir wollen die
Schuldenanhdufung zu Lasten kiinftiger Generationen verringern.

Dazu gehoren die energische Bekdampfung der Arbeitslosigkeit, eine groe Steuerreform, die sowohl zu
sozialer Gerechtigkeit als auch zur Stabilisierung der Staatseinnahmen beitrdgt, sowie eine Riickkehr zu
Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit. Die neue Bundesregierung will sozial gerecht sparen und in
neue Zukunftsbereiche investieren.

Die schwere finanzpolitische Erblast zwingt die neue Bundesregierung zu einem konsequenten Konsoli-
dierungskurs. Finanzwirksame Vorhaben des Koalitionsvertrages miissen entweder unmittelbar gegenfi-
nanziert oder unter Finanzierungsvorbehalt gestellt werden. Nicht alles was wiinschbar wére, ist gegenwaér-
tig auch finanzierbar.

Erst die Bilanzierung der Finanzpolitik der alten Regierung im Rahmen eines umfassenden Kassensturzes
nach Amtsantritt der neuen Bundesregierung kann endgiiltige Klarheit tiber die tatsdachliche Lage der
Staatsfinanzen erbringen.

Der Schliissel zur Konsolidierung der Staatsfinanzen ist die erfolgreiche Bekdmpfung der Arbeitslosig-

keit sowie eine sparsame Haushaltspolitik, die Spielrdume fiir Zukunftsinvestitionen erst eréffnen kann. Da-
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bei wird die neue Bundesregierung MaBnahmen Vorrang geben, die neue Arbeitspldtze schaffen oder Ar-
beitsplatze sichern und den Strukturwandel voranbringen.

2. Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung

Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wird die neue Bundesregierung alle gesellschaftlichen Krafte mobili-
sieren. Wir wollen ein Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung.

Gemeinsam mit Gewerkschaften und Unternehmen werden wir konkrete MaBnahmen vereinbaren, um
die Arbeitslosigkeit abzubauen und allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu sichern. Zu diesem
Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung haben alle Beteiligten in fairem Geben und Nehmen ihren Beitrag zu lei-
sten. Dabei geht die neue Bundesregierung von folgenden Grundsétzen aus:

- Gewerkschaften und Unternehmen sind zusténdig fiir eine beschéftigungsorientierte Tarifpolitik und
fiir eine Organisation der Arbeit, die dem Flexibilisierungsbedarf der Betriebe und dem Wunsch der Be-
schaftigten nach mehr Zeitsouveranitat Rechnung tragt.

- Aufgabe der Wirtschaft ist es, die Anstrengungen fiir Investitionen und Innovation zu verstarken. Wirt-
schaft und 6ffentliche Verwaltung stehen in der Pflicht, durch Erh6hung der Lehrstellenzahl jedem Jugend-
lichen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu geben.

- Die neue Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen schaffen fiir nachhaltiges Wachstum und
zukunftstdhige Arbeitsplatze. Dazu gehort eine umfassende Steuerreform, die Senkung der gesetzlichen
Lohnnebenkosten, die Modernisierung der offentlichen Verwaltung und eine Innovationsoffensive in Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft.

Beim Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung sollen unter anderem zu folgenden Themen Vereinbarungen
gefunden werden:

- Sicherung einer qualifizierten Ausbildung fiir alle Jugendlichen

- Integration erwerbsloser Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

- Beschaftigungschancen fiir Geringqualifizierte

- Flexible und beschaftigungswirksame Organisation der Arbeitszeit, z.B. Teilzeitarbeit, Altersteilzeit so-
wie Einstiegsteilzeit fiir Jiingere; beschéftigungswirksamer Abbau von Uberstunden; die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit

- Neuregelung der Anrechnung von Entlassungsabfindungen auf das Arbeitslosengeld

- Modernisierung der beruflichen Bildung und der Weiterbildung

- Verbesserte Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Produktivkapital

- Verstarkung der Branchen- und Regionaldialoge mit dem Ziel, die Innovationsanstrengungen in den
Branchen und Regionen zu steigern.

Die neue Bundesregierung wird im Lichte der Ergebnisse des Biindnisses fiir Arbeit ihre Festlegungen
tiber mogliche politische und gesetzgeberische Manahmen hinsichtlich der Sicherung einer qualifizierten
Ausbildung fiir alle Jugendlichen, der Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital und der Arbeits-
zeitpolitik treffen.

3. Offensive zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Amtsantritt eine Offensive zur Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit starten. Mit einem Sofortprogramm sollen 100 000 Jugendliche so schnell wie méglich in
Ausbildung und Beschéftigung gebracht werden. Dabei wird ein besonderer Schwerpunkt in Ostdeutsch-
land gesetzt.

Im Mittelpunkt des Sofortprogramms steht die Vermittlung in betriebliche Ausbildungs- und Arbeitsplat-
ze. Jugendliche, die zur Zeit keine Vermittlungschance haben, sollen durch Qualifizierung auf eine Ausbil-
dung vorbereitet oder in eine sinnvolle Beschaftigung gebracht werden. Zu dem Sofortprogramm gehort
auch die Moglichkeit, Schulabschliisse nachzuholen. Alle Jugendlichen, die langer als sechs Monate ar-
beitslos sind, sollen einen Ausbildungsplatz, einen Arbeitsplatz oder eine FérdermafBnahme erhalten.

Fiir die Finanzierung dieses Programms werden vor allem Mittel eingesetzt, die sonst fiir die Bezahlung
der Jugendarbeitslosigkeit ausgegeben werden miifiten.

4. Neue Wirtschaftspolitik fiir mehr Arbeitspldtze

Durch eine sinnvolle Kombination von Angebots- und Nachfragepolitik wird die neue Bundesregierung die
Rahmenbedingungen fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze und fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwick-
lung verbessern.
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Dazu gehéren:

- eine Reform der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung, die die Binnenkonjunktur nachhaltig
starkt und die Investitionskraft der Unternehmen verbessert

- die 6kologische Modernisierung der Wirtschaft

- eine 0kologische Steuerreform, die die Lohnnebenkosten senkt und zukunftsfahigen Produkten und
Technologien zum Durchbruch verhilft

- eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten

- die Starkung von Bildung, Forschung und Wissenschaft

- die Nutzung und Férderung zukunftsfahiger Technologien

- die Modernisierung des Staates, u.a. mit dem Ziel des Abbaus tiberfliissiger Biirokratie unter Errei-
chung von Transparenz und Biirgerndhe

- die entschlossene Fortfithrung der Finanzmarktgesetzgebung; der Finanzplatz Deutschland soll auch
in Zukunft international wettbewerbsfdhig sein

- eine konjunkturgerechte und solide Finanzpolitik mit einer Verstetigung der 6ffentlichen Zukunftsin-
vestitionen auf moglichst hohem Niveau

- eine bessere internationale Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschafts-, Finanz-, Geld- und
‘Waéhrungspolitik; dazu wird die neue Bundesregierung gemeinsam mit den européischen Partnern entspre-
chende Initiativen ergreifen.

5. Mittelstand, Handwerk und Existenzgriindungen stdrken

Die neue Bundesregierung wird die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen fiir Mittelstand, Hand-
werk und Existenzgriindungen, fiir Freiberufler und Selbstéandige verbessern:

- Wir werden die Férderung fiir kleine und mittlere Unternehmen und fiir Existenzgriindungen auf weni-
ge Programme konzentrieren und vereinfachen.

- Wir werden Voraussetzungen schaffen, um die Eigenkapitalausstattung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen zu verbessern. Wir werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Mobilisierung von
Wagniskapital neu gestalten und im Zusammenwirken mit Kapitalgesellschaften, Banken und Versiche-
rungen die Méglichkeiten fiir Wagniskapitalfonds ausbauen.

- Wir werden das bewdhrte duale Ausbildungssystem durch eine flexiblere Gestaltung von Ausbil-
dungszeiten, Ausbildungsordnungen und Ausbildungsinhalten unter den Gesichtspunkten von mehr Be-
triebs- und Praxisndhe und Effizienz fortentwickeln.

- Wir wollen den Generationswechsel bei mittelstandischen Betrieben erleichtern.

- Wir werden den Zugang zur selbstandigen Tatigkeit im Handwerk erleichtern. Es muB kiinftig méglich
sein, den Meisterbrief nach der Existenzgriindung berufsbegleitend zu erwerben. Der groBe Befdahigungs-
nachweis bleibt Voraussetzung fiir die Selbstdndigkeit im Handwerk.

- Auftrag und Stellung der Industrie- und Handelskammern sowie die daraus resultierende Verwendung
der Beitrdge werden tiberprtift.

- Wir wollen die Innovationsfédhigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen starken. Dazu wird die
neue Bundesregierung ein Innovationsprogramm starten, das die schnelle Umsetzung von Forschungser-
gebnissen in kleinen und mittleren Unternehmen férdert. Die Zusammenarbeit mit den Hochschulen soll er-
leichtert werden. Die industrielle Gemeinschaftsforschung fiir kleinere Unternehmen, die keine eigenen
Forschungskapazitdten vorhalten kénnen, soll unterstiitzt werden.

- Wir wollen priifen, ob das Insolvenzrecht zur Sicherung von Arbeitspldtzen und Unternehmen erweitert
werden soll, mit welchen Mafinahmen kleine und mittlere Unternehmen bei Inkasso-Gesellschaften zu
ginstigen Konditionen verholfen werden kann und wie sdumige Zahler zur Zahlung veranlafit werden koén-
nen (z.B. tiber erhdhte Verzugszinsen).

6. Faire Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt

Die neue Bundesregierung wird unverziiglich und entschlossen gegen illegale Beschéftigung und
Lohndumping vorgehen. Dabei werden unter anderem folgende Mafinahmen ergriffen: Die BuBgelder
bei illegaler Beschaftigung werden drastisch erhéht, bei besonders schwerwiegenden Féllen sind straf-
rechtliche Sanktionen vorzusehen. Generalunternehmer sollen kiinftig fiir illegal handelnde Subunter-
nehmen haften.

Die neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, daf3 das bis August 1999 befristete Entsendegesetz gegen
Lohn- und Sozialdumping dauerhaft verlangert und seine Wirksamkeit erh6ht wird.
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Die neue Bundesregierung wird gegen den MiBbrauch geringfiigiger Beschaftigungsverhéltnisse und ge-
gen Scheinselbstandigkeit vorgehen.

7. Aktive Arbeitsmarktpolitik: Arbeit statt Arbeitslosigkeit

Ziel der neuen Bundesregierung ist es, Arbeitslose so schnell wie méglich wieder in Arbeit zu bringen. Die
Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang. Der Grundsatz unserer aktiven Arbeitsmarktpolitik
heiBit: Arbeit statt Arbeitslosigkeit.

Die Arbeitslosigkeit kostet rund 170 Milliarden DM im Jahr. Die neue Bundesregierung wird Mittel, die
bisher zur Bezahlung von Arbeitslosigkeit ausgegeben wurden, zur Finanzierung von Qualifizierung und
Arbeit einsetzen. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit muf} die aktive Arbeitsmarktpolitik konsequent
fortgesetzt werden.

Die neue Bundesregierung wird das Arbeitsférderungsrecht wirksamer ausgestalten: Es werden soviel
Mittel wie moglich von passiven in aktive Leistungen umgeschichtet. Die Beschéftigung von Frauen hat da-
bei ein besonderes Gewicht. Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird stérker mit der Strukturpolitik in den Re-
gionen verzahnt.

Die neue Bundesregierung wird Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die Beschéftigungschancen des
Dienstleistungssektors besser genutzt werden. Dazu werden Haushaltsdienstleistungen und private Dienst-
leistungsagenturen geférdert.

8.Tarifautonomie bewahren — Arbeitnehmerrechte sichern — Mitbestimmung stérken

Die neue Bundesregierung wird umgehend dafiir sorgen, daB unsoziale Einschnitte bei den Arbeitnehmer-
schutzrechten korrigiert werden.

Die neue Bundesregierung wird Fehlentscheidungen wie beim Kiindigungsschutz, bei der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall und beim Schlechtwettergeld korrigieren und die Chancengleichheit der Tarifver-
tragsparteien sichern.

Die neue Bundesregierung wird die Mitbestimmung am Arbeitsplatz sowie in Betrieb und Verwaltung
im Interesse der Beteiligung und Motivation der Beschéftigten starken und an die Verédnderungen in der Ar-
beitswelt anpassen. Vorrangig ist dazu eine grundlegende Novelle des Betriebsverfassungsgesetzes (Be-
triebsbegriff, Arbeitnehmerbegriff, Telearbeit, Vereinfachung des Wahlverfahrens). Dazu kommen muf die
Sicherung und Weiterentwicklung der qualifizierten Mitbestimmung in den Unternehmen und in Europa
(Europdische Betriebsrate, Europaische Aktiengesellschaft). Dariiber hinaus wollen wir die Tarifautonomie
starken, vor allem durch ein Klagerecht der Verbande und eine einfachere Méglichkeit zur Allgemeinver-
bindlichkeitserkldarung.

II. DEUTSCHE EINHEIT VOLLENDEN

Die neue Bundesregierung will die deutsche Einheit vollenden. Deshalb werden wir alle Kraft darauf rich-
ten, die soziale und 6konomische Spaltung zwischen Ost und West zu iiberwinden.

Die neue Bundesregierung wird den Menschen in Ostdeutschland keine unrealistischen Versprechun-
gen machen. Der Aufbau Ost wird noch einen ldngeren Zeitraum in Anspruch nehmen und muf in Ost und
West solidarisch getragen werden. Wir werden den Aufbau Ost ohne Wenn und Aber fortsetzen. Der Soli-
darpakt von 1993 bleibt das finanzwirtschaftliche Riickgrat fiir die Verwirklichung der deutschen Einheit.

Die neue Bundesregierung wird ein Aufbau-Programm , Zukunft Ost" durchfiihren. Dazu zdhlen:

- VerlaBliche Fortsetzung der Aufbauhilfen bei erhohter Zielgenauigkeit und Effizienz

- Verstirkung der industriellen Basis bei Forderung des Ubergangs in die Dienstleistungs-, Wissens- und
Informationsgesellschaft

- Starkung der Eigenkapitalbasis der kleinen und mittleren Unternehmen

- Ausbau der ostdeutschen Forschungslandschaft, Férderung von 6kologischer Innovation

- Stabilisierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf bisherigem Niveau

- Schaffung zusétzlicher Ausbildungskapazitdten fiir Jugendliche; die entsprechenden Instrumente
werden dem besonderen Mangel an betrieblichen Ausbildungsplatzen in Ostdeutschland Rechnung tragen

- Nachsorge bei ehemaligen Treuhand-Unternehmen, die trotz zukunftsfahiger Produkte und Struktu-
ren in Schwierigkeiten geraten

- Bessere Organisation der Absatz- und Exportférderung fiir ostdeutsche Produkte
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- Gezielte Fortentwicklung der staatlichen Infrastrukturprogramme, insbesondere soziale und 6kologi-
sche Stadterneuerung und Wohnumfeldverbesserung, preiswerte und umweltgerechte Sanierung des
Wohnbestandes

- Zugige Fortfithrung der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

- Erhaltung und Fortentwicklung der Naturreservate

- Sichere und faire Rahmenbedingungen fiir die ostdeutsche Landwirtschaft.

Der wirtschaftliche Aufbau Ostdeutschlands ist eine gesamtdeutsche Aufgabe hdchster Prioritat. Wir
werden dafiir sorgen, daB die solidarische Hilfe fiir Ostdeutschland konsequent fortgefiihrt wird.

ITI. GERECHTE STEUERN, OKOLOGISCHE STEUER- UND ABGABENREFORM

1. GroBe Steuerreform

Nach den Steuer- und Abgabenerhéhungen der alten Bundesregierung ist fiir die groe Mehrheit der Be-
volkerung die Grenze der Belastbarkeit erreicht. Ziel der neuen Bundesregierung ist es, die Gesamtbela-
stung bei Steuern und Abgaben zu senken.

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Amtsantritt ein Steuerentlastungsgesetz fiir eine
groBe Steuerreform vorlegen. Ziele der Steuerreform sind die Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, mehr Steuergerechtigkeit und eine deutliche Vereinfachung des
deutschen Steuerrechts.

Zu dieser Steuerreform gehdren die Senkung der Steuersatze bei der Lohn- und Einkommensteuer, eine
Erhohung des Kindergeldes und eine Reform der Unternehmensbesteuerung zur Starkung der Investitions-
kraft der Unternehmen.

Die groBie Steuerreform entlastet die Blirgerinnen und Biirger und die Unternehmen in drei Reformstufen
in den Jahren 1999, 2000 und 2002. Diese Steuerreform ist solide finanziert und berticksichtigt die schwieri-
ge Finanzlage der Lander und Gemeinden. Die Entlastung erfolgt entsprechend dem schrittweisen Auf-
wuchs der Steuermehreinnahmen durch die vorgesehene Verbreiterung der steuerlichen Bemessungs-
grundlage.

Die erste Stufe tritt zum 1. Januar 1999 in Kraft. Sie umfaft gegeniiber dem Tarif 1998 folgende MaBinah-
men:

- Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von 220 DM auf 250 DM,

- Verbesserung des Grundfreibetrages von 12 360 DM auf 13 020 DM, wie bereits beschlossen,

- Senkung des Eingangssteuersatzes von 25,9 % auf 23,9 %,

- Senkung des Korperschaftsteuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 45 % auf 40 %,

- Senkung des Spitzensteuersatzes fiir gewerbliche Einkiinfte von 47 % auf 45 %.

Der Einkommensteuertarif fiir das Jahr 1999 ist dreistufig-linear-progressiv gestaltet. Die erste Stufe der
groBen Steuerreform fiithrt zu einer Entlastung von rund 14 Milliarden DM. Die Finanzierung erfolgt auf-
kommensneutral. Die erste Stufe der grofen Steuerreform bedeutet fiir eine durchschnittlich verdienende
Familie mit zwei Kindern gegeniiber 1998 eine Entlastung in 1999 von rund 1.000 DM im Jahr.

Die zweite Stufe tritt zum 1. Januar 2000 in Kraft. Sie umfat gegentiber dem Tarif 1999 folgende MaB-
nahmen:

- Verbesserung des Grundfreibetrages von 13.020 DM auf 13.500 DM

- Senkung des Eingangssteuersatzes von 23,9 % auf 22,9 %

- Senkung des Spitzensteuersatzes von 53 % auf 51 %

- Senkung des Spitzensteuersatzes fiir gewerbliche Einkiinfte von 45 % auf 43 %.

- Der Einkommensteuertarif fiir die Jahre 2000 und 2001 ist zweistufig-linear-progressiv gestaltet.

Die zweite Stufe der groBen Steuerreform fiihrt zu einer zusétzlichen Entlastung von rund 16 Milliarden
DM, die ebenfalls aufkommensneutral finanziert wird. Die zweite Stufe der groBen Steuerreform bedeutet
fiir eine durchschnittlich verdienende Familie mit zwei Kindern gegeniiber 1998 eine Entlastung in 2000
und 2001 von jeweils rund 1 800 DM im Jahr.

Die dritte Stufe tritt zum 1. Januar 2002 in Kraft. Sie umfait gegentiber dem Tarif 2000/2001 folgende
MaBnahmen:

- Verbesserung des Grundfreibetrages von 13 500 DM auf 14 000 DM

- Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von 250 DM auf 260 DM
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- Senkung des Eingangssteuersatzes von 22,9 % auf 19,9 %

- Senkung des Spitzensteuersatzes von 51 % auf 48,5 %.

Der Einkommensteuertarif fiir das Jahr 2002 ist zweistufig-linear-progressiv gestaltet. Die dritte Stufe der
groBen Steuerreform fiihrt zu einer zusatzlichen Entlastung von rund 24 Milliarden DM. Diese Entlastung
wird in H6he von rund 14 Milliarden DM gegenfinanziert. Die neue Bundesregierung hélt angesichts der
positiven wirtschaftspolitischen Wirkung ihrer Steuerreform eine Nettoentlastung in der dritten Stufe von 10
Milliarden DM fiir finanzpolitisch vertretbar.

Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen werden durch die dreistufige Steuerreform in den Jah-
ren 1999, 2000 und 2002 mit einem Gesamtvolumen von rund 54 Milliarden DM entlastet. Die gesamte Steu-
erreform der neuen Bundesregierung bedeutet fiir eine durchschnittlich verdienende Familie mit zwei Kin-
dern gegeniiber 1998 eine Entlastung ab dem Jahr 2002 von rund 2 700 DM im Jahr.

Die umfassende Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, die die neue Bundesregierung im Zuge die-
ser Steuerreform vornehmen wird, fiithrt zu einer deutlichen Vereinfachung des Steuerrechts. Dabei sind
rund 70 konkrete EinzelmaBnahmen zur Bereinigung des Steuerrechts und zur Beseitigung tiberfliissiger
Steuersubventionen vorgesehen. Diese Einzelmafinahmen mit einem Gesamtvolumen von tiber 40 Milliar-
den DM sichern die Finanzierbarkeit der Steuerreform. Bei der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
folgen wir dem Grundsatz der wirtschaftspolitischen Vernunft und der sozialen Ausgewogenheit. Mit dieser
Steuerreform werden die Gestaltungsmdglichkeiten der Unternehmen bei der Gewinnermittlung an inter-
nationale Standards angeglichen. Der Verlustausgleich zwischen den einzelnen Einkunftsarten wird be-
grenzt (Mindestbesteuerung). Die neue Bundesregierung strebt an, die heutige Km-Pauschale in eine Ent-
fernungspauschale umzuwandeln.

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Ubernahme der Amtsgeschéfte eine Bund-Lander-
Kommission unter Beteiligung der Wissenschaft und der Verbande zur grundlegenden Reform der Unter-
nehmensbesteuerung einberufen. Ziel ist ein Unternehmenssteuerrecht, das alle Unternehmenseinkiinfte
mit héchstens 35 % besteuert und méglichst im Jahr 2000 in Kraft tritt.

Im Rahmen der dritten Stufe der groen Steuerreform verwirklichen wir eine familienpolitische Struktur-
reform zugunsten der Familien mit Kindern. Im Gegenzug zur Erh6hung des Kindergeldes auf 260 DM er-
folgt bei hohen Einkommen eine Begrenzung des Splittingvorteils auf maximal 8 000 DM im Jahr.

2. Weitere Grundsdtze und Perspektiven der Steuer- und Finanzpolitik

Die neue Bundesregierung wird eine Sachverstandigenkommission einberufen, die die Grundlage fiir eine
wirtschafts- und steuerpolitisch sinnvolle Vermégensbesteuerung schaffen soll.

Die neue Bundesregierung bekréftigt das im Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungs-
programmes fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2004 festgelegte Finanzausgleichssystem. Wir werden eine En-
quete-Kommission beauftragen, die notwendige Neuordnung der Finanzverfassung ab dem Jahr 2005 vor-
zubereiten. Die Belange der finanzschwécheren Lander und insbesondere der ostdeutschen Lander werden
dabei ebenso besondere Berticksichtigung finden wie das Ziel, zu einem Finanzausgleichssystem zu kom-
men, das es fiir alle Lander attraktiver macht, zusétzliche Einnahmen zu erzielen.

Die neue Bundesregierung tritt dafiir ein, daB zukiinftig Aufgabenverlagerungen im Verhéltnis der
staatlichen Ebenen — Bund einerseits, Lainder und Gemeinden andererseits — im Rahmen des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs berticksichtigt werden (Konnexitédtsprinzip). Wir wollen die Finanzkraft der Ge-
meinden starken und das Gemeindefinanzsystem einer umfassenden Priifung unterziehen.

Die neue Bundesregierung wird die Mdéglichkeiten zur Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am Pro-
duktivkapital erweitern. Wichtig ist auch der Aufbau eines funktionsfahigen Risikokapitalmarktes, um die
Finanzierungsbedingungen insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen als Trédger von Innovation
und Arbeitspldtzen zu verbessern.

Die neue Bundesregierung ist sich der groBen Bedeutung der Gemeinniitzigkeit und des privaten wie
kulturellen Engagements fiir das Gemeinwohl bewuBt. Wir wollen bei einer Reform des Stiftungswesens
auch die steuerpolitischen Hemmnisse fiir eine aktive Sponsoring- und Stiftungskultur beseitigen.

3. Senkung der Lohnnebenkosten durch eine 6kologische Steuer- und Abgabenreform

Die neue Bundesregierung will Beschaftigung fordern und umweltfreundliches Handeln belohnen. Dazu
werden wir eine 6kologische Steuer- und Abgabenreform durchfiihren.

Mit der 6kologischen Steuer- und Abgabenreform setzen wir marktwirtschaftliche Anreize fiir die Ent-
wicklung energiesparender und umweltschonender Produkte und neuer Produktionsverfahren und fiir ein
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umweltbewuBtes Verhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher. Die 6kologische Steuer- und Abga-
benreform ist ein marktwirtschaftliches Instrument moderner Technologie- und Industriepolitik. Sie férdert
den Strukturwandel und schafft neue Arbeitsplatze.

Die neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, daf die Sozialabgaben gesenkt werden. Die Entlastung
der Arbeit durch eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten ist ein Eckpfeiler unserer Politik fiir neue
Arbeitsplatze.

Dazu werden wir zum einen Strukturreformen durchfiihren, um die Zielgenauigkeit und Wirtschaftlich-
keit der sozialen Sicherungssysteme zu verbessern. Zum anderen werden wir die gesetzlichen Lohnneben-
kosten im Rahmen einer 6kologischen Steuer- und Abgabenreform senken. Wir werden die Sozialversiche-
rungsbeitrdge von heute 42,3 % des Bruttolohns durch die Einnahmen aus der 6kologischen Steuerreform
auf unter 40 % senken. Das entlastet Beschéftigte und Unternehmen.

Die konkrete Ausgestaltung der 6kologischen Steuer- und Abgabenreform erfolgt wirtschaftspolitisch
verniinftig und sozial vertraglich. Die neue Bundesregierung wird eine soziale Flankierung der 6kologi-
schen Steuerreform sicherstellen. Dabei wird berticksichtigt, inwieweit die Haushalte bereits durch die
groBe Steuerreform, die Senkung der Sozialbeitrdge oder durch andere Reformen entlastet werden.

Die Finanzmittel aus der Belastung des umweltschadlichen Energieverbrauchs werden im Rahmen der
Steuer- und Abgabenreform in vollem Umfang an Biirgerinnen und Biirger und an die Unternehmen
zuriickgegeben. Entscheidend fiir den 6konomischen und 6kologischen Erfolg der Steuer- und Abgabenre-
form sind ihre Berechenbarkeit sowie ausreichende Anpassungszeitraume.

Unser Ziel ist eine in zeitlich vorgegebenen Schritten kalkulierbare Belastung des Energieverbrauchs.
Diese Grundidee wird bereits in anderen Mitgliedstaaten der Européaischen Union, wie z.B. GroBbritannien,
praktiziert. Das Ziel, die Sozialversicherungsbeitrdge auf unter 40 % zu senken, wollen wir in drei Schritten
erreichen. In einem ersten Schritt werden wir 1999 die Sozialversicherungsbeitrdge um 0,8 %punkte senken.
Hierfiir sind die Erhéhung der Mineralélsteuer fiir Kraftstoffe um 6 Pfennig pro Liter, eine Anhebung der
Steuer auf Heiz6l um 4 Pfennig pro Liter, bei Gas um 0,32 Pfennig pro kWh und fiir Strom um 2 Pfennig pro
kWh vorgesehen. In der Stromerzeugung eingesetzte Energietrager werden ausschlieBlich tiber die Besteue-
rung des Stroms erfaft. Wegen der noch ausstehenden europdischen Harmonisierung der Energiebesteue-
rung wird in diesem ersten Schritt die energieintensive Wirtschaft bei Heizol, Gas und Strom nicht belastet.

Wir werden den Einsatz regenerativer Energietrager férdern und diese durch die 6kologische Steuerre-
form nicht belasten. Damit verbessern wir die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Erzeugung und des Han-
dels erneuerbarer Energien. Auch fiir die Stromerzeugung aus Kraftwerken mit hohen Wirkungsgraden
werden wir Anreize schaffen.

Dieses Konzept einer 6kologischen Steuer- und Abgabenreform entspricht in den Grundziigen den Vor-
schldgen der Europdischen Kommission zur Harmonisierung der Energiebesteuerung, die auch eine Be-
steuerung des Stromverbrauchs vorsehen.

Die neue Bundesregierung wird mit der Ubernahme der EU-Présidentschaft am 1. Januar 1999 entschie-
den darauf hinwirken, daB die européische Harmonisierung der Energiebesteuerung beginnt. Dabei sollen
die bisherigen Vorschldge der EU- Kommission 6kologisch wirksamer ausgestaltet werden. Die neue Bun-
desregierung wird die Ratsprésidentschaft der EU fiir eine européische Initiative zur Abschaffung der Steu-
erbefreiung fiir Kerosin, Schiffsbrennstoffe und fiir das Herstellerprivileg auch auf internationaler Ebene
nutzen.

Die Entscheidung iiber die konkrete Ausgestaltung der beiden weiteren Schritte der 6kologischen Steu-
erreform zur zusétzlichen Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten auf unter 40 % kann erst Mitte 1999
getroffen werden, wenn die Ergebnisse der deutschen EU-Ratsprasidentschaft vorliegen. Bei der konkreten
Ausgestaltung dieser Schritte muB auch die konjunkturelle Lage und die Preisentwicklung auf den Ener-
giemarkten berticksichtigt werden.

IV. OKOLOGISCHE MODERNISIERUNG

1. Die 6kologische Modernisierung fiir Arbeit und Umwelt

Die ¢kologische Modernisierung ist die groe Chance, um die nattirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
und mehr Arbeit zu schaffen. Die neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, dal unser Land hierbei eine
Vorreiterrolle einnimmt.
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Wir orientieren uns am Leitbild der Nachhaltigkeit. Die Agenda 21 ist dafiir unsere wichtigste Grundlage.
Unser Ziel ist eine nachhaltige, das heifit wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch ver-
tragliche Entwicklung. Die Entwicklung und Einfithrung neuer produktionsintegrierter und damit an den
Ursachen der Umweltzerstorung ansetzender Technologien und Verfahren sowie innovativer Produkte und
Dienstleistungen wird zur Schaffung von zukunftsféhigen Arbeitsplatzen beitragen.

Fiir den Schutz des Klimas wird die neue Bundesregierung in allen Bereichen die Anstrengungen ver-
starken. Sie bekrdftigt das Ziel, insbesondere die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990 um
25% zu reduzieren. Unser Ziel ist eine effiziente und umweltvertragliche Energieversorgung. Wir werden
die erneuerbaren Energien verstdrkt fordern, die Rahmenbedingungen schaffen, um den Energieverbrauch
deutlich zu senken und so schnell wie méglich aus der Atomenergie aussteigen. Die Steigerung der Energie-
und Ressourcenproduktivitdt erbringt neue wirtschaftliche Vorteile und erschlieBt wichtige Zukunftsmark-
te. Sie flihrt zu Kostenentlastungen bei den privaten und 6ffentlichen Haushalten.

2. Umweltschutz: wirksam, effizient und demokratisch

Die neue Bundesregierung wird eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie mit konkreten Zielen erarbeiten.
Dies geschieht im Dialog mit den wichtigen gesellschaftlichen Gruppen. Die nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie ist ein wichtiges Instrument zur Férderung 6kologischer Innovationen wie auch zur Umsetzung der
Agenda 21. Das Beratungswesen wird neu geordnet und gestrafft.

Das zersplitterte Umweltrecht wird in einem Umweltgesetzbuch zusammengeftihrt, um es effizienter
und biirgerndher zu gestalten. Neben einer Reform des Ordnungsrechts werden dabei auch neue Instru-
mente der Umweltpolitik, wie wirtschaftliche Anreize und eine verstarkte Biirgerbeteiligung, einbezogen.
Die Umweltverbédnde erhalten ein Verbandsklagerecht.

Das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung starkt das UmweltbewuBtsein der Akteure. Sie kon-
nen insbesondere in klar abgegrenzten Bereichen sinnvoll sein und zu effektivem Umwelthandeln beitra-
gen, wenn die zu erreichenden Ziele und Zwischenziele eindeutig festgelegt und tiberpriifbar (Monitoring)
sind und sie im Falle der Nichteinhaltung mit Sanktionen verbunden werden. Selbstverpflichtungen in die-
ser Form kénnen auf geeignetem Gebiet Ordnungsrecht entbehrlich machen, z.B. als Vereinbarungen mit
Unternehmen. Die Umwelthaftungspflicht wird entsprechend ausgebaut.

Die neue Bundesregierung wird das Bundesnaturschutzgesetz mit dem Ziel tiberarbeiten, die Flachen-
nutzung kiinftig natur-, umwelt- und landschaftsvertraglich zu gestalten, ein groBflachiges Biotopverbund-
system mit ca. 10% der Landesflache zu schaffen, die Artenvielfalt zu schiitzen und die Verpflichtung zu ei-
ner flichendeckenden Landschaftsplanung aufzunehmen.

Der Ausverkauf von Schutzgebieten in den neuen Bundesldndern wird unverziiglich gestoppt und ein
Konzept zur Sicherung des nationalen Naturerbes erarbeitet.

Wir werden die 6kologische Modernisierung zu einem Schwerpunkt einer neuen Technologie- und In-
dustriepolitik machen. Die Anforderungen fiir die Einleitung von Abwasser in Gewasser miissen dem Stand
der Technik entsprechen.

Im Bodenschutz muB} der Vorsorgegedanke ein starkeres Gewicht erhalten. Dafiir wird u.a. der Entwurf
der Bodenschutz- und Altlastenverordnung tiberarbeitet und ein Konzept zur Entsiegelung und Renaturie-
rung von Fldachen einbezogen.

Zur Verbesserung der Luftqualitdt werden wir daftir sorgen, daB der Stand der Technik umgesetzt wird.
Die Sommersmogverordnung wird novelliert.

Die neue Bundesregierung wird die chemiepolitischen Empfehlungen der Enquete-Kommission
+Schutz des Menschen und der Umwelt” so weit wie méglich umsetzen.

Die neue Bundesregierung wird mit der Kreislaufwirtschaft Ernst machen. Wir werden den Aufbau von
Stoffkreisldufen in der industriellen Produktion und eine 6kologische Gestaltung von Produkten férdern.
Dies umfaBt eine sinnvolle Regelung fiir die Verwertung von Altautos und den gesamten Bereich des Elek-
tronikschrotts. Die Verpackungsverordnung mit dem System des Griinen Punktes wird dkologisch und 6ko-
nomisch sinnvoll umgestaltet.

Zur Abfallvermeidung und Starkung der Produktverantwortung sind vor allem 6konomische Anreize
notwendig. Wo diese versagen, werden in Zusammenarbeit mit den Landern entsprechende Instrumente
entwickelt.

Durch eine eindeutige Abgrenzung von Verwertung und Beseitigung wird sichergestellt, da umwelt-
schddliche Billigentsorgung unterbleibt (u.a. unter Tage). Die neue Bundesregierung wird Wettbewerb,
Vielfalt und Innovation stdarken, um okologische Ziele in der Abfallwirtschaft durchzusetzen, die mecha-
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nisch-biologische Verfahren einschlieBen. Um Kostensteigerungen bei der Abfallentsorgung fiir die Biirge-
rinnen und Biirger zu vermeiden, werden wir an der Steuerbefreiung kommunaler Entsorgungsunterneh-
men unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben festhalten.

Die Altlastensanierung in den neuen Bundesldandern wird in vollem Umfang gesichert und neu struk-
turiert.

Die modernen Methoden der Bio- und Gentechnologie sind in der Grundlagenforschung und ange-
wandten Forschung weltweit etabliert, ihr Einsatz in der Medizin, wo sie die Entwicklung und Produktion
neuer Impfstoffe und Medikamente ermdglichen, findet wachsende Akzeptanz. Biotechnologische Verfah-
ren erdffnen auch neue Moglichkeiten und Chancen bei der umweltfreundlichen Umweltsanierung und
kénnen dazu beitragen, Schadstoffe in unbedenkliche Stoffe umzuwandeln oder durch unbedenkliche Pro-
dukte zu ersetzen. Nach wie vor ist das Ausmal notwendiger Gefahrenabwehr und Risikovorsorge umstrit-
ten, insbesondere in der Landwirtschaft und im Lebensmittelbereich wird auch der gesellschaftliche Nutzen
kritisch hinterfragt. Die neue Bundesregierung wird die verantwortbaren Innovationspotentiale der Bio-
und Gentechnologie systematisch weiterentwickeln. Alternative Verfahren und Strategien miissen dabei
einen angemessenen Raum erhalten.

- Der Vorrang des Schutzes von Mensch und Umwelt mufl im deutschen und européaischen Gentechnik-
recht gewdhrleistet werden.

- Wir werden uns fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt und angemessene Sicherheitsvorschriften in
den weltweiten Verhandlungen zum Biosafety-Protokoll einsetzen.

- Freilandversuche und das Inverkehrbringen miissen wegen der langfristigen Auswirkungen des An-
baus transgener Pflanzen in einem Langzeit-Monitoring wissenschaftlich begleitet werden.

- Die Risiko- und Sicherheitsforschung werden wir verstdrken; negative Auswirkungen beim Einsatz
von Antibiotika-Resistenz-Genen miissen verhindert werden.

- Die Zustandigkeit fiir Genehmigungen bei der Freisetzung und beim Inverkehrbringen von gentech-
nisch verdnderten Organismen werden tiberpriift.

- Wir werden die Erforschung der sozialen, ethischen und rechtlichen Folgen der Anwendung moderner
biologischer und gentechnischer Verfahren am Menschen, insbesondere bei der Erforschung des mensch-
lichen Genoms, zu einem Schwerpunkt machen.

- Wir werden den Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor genetischer Diskriminierung insbesondere im
Bereich der Kranken- und Lebensversicherung gewdhrleisten.

- Durch eine entsprechende Kennzeichnung werden wir sicherstellen, daB gentechnikfreie Produkte
und Verfahren fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher klar erkennbar sind.

Deutschland wird sich bei internationalen Umweltschutzvereinbarungen fiir anspruchsvolle Umwelt-
qualitatsziele einsetzen und Umwelthandlungsziele einbringen, die international abgestimmte Schritte
auch auf einem léngerfristigen Pfad mit geeigneten Instrumenten erméglichen und damit positive Auswir-
kungen auf den internationalen Wettbewerb haben. Wir streben eine groere Harmonisierung der Umwelt-
vorschriften in der Europdischen Union auf hohem Niveau an. Wir wollen internationale Vereinbarungen
gegen Umweltdumping.

3. Moderne Energiepolitik

3.1. Zukunftsfdhige Energieversorgung sicherstellen
Die neue Bundesregierung wird eine zukunftssichere, umweltvertragliche und kostengerechte Energiever-
sorgung sicherstellen. Erneuerbare Energien und Energieeinsparung haben dabei Vorrang; dazu gehort
auch ein 100 000-Décher-Programm.

Die Umstrukturierung der Energieversorgung mufl den technologischen, 6kologischen und energiewirt-
schaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen. Wegen ihrer groflen Sicherheitsrisiken mit der Gefahr un-
uibersehbarer Schdden ist die Atomkraft nicht zu verantworten. Deshalb wird die neue Bundesregierung al-
les unternehmen, die Nutzung der Atomkraft so schnell wie méglich zu beenden.

Noch in diesem Jahr wird die neue Bundesregierung zu Gesprachen tiber einen neuen Energiekonsens
einladen. Gemeinsam mit der Energiewirtschaft sollen die Weichen gestellt werden fiir den Weg zu einem
neuen, zukunftsfahigen Energiemix ohne Atomkraft.

Die neue Bundesregierung wird die Entwicklung zukunftsfahiger Energieversorgungssysteme und
wirksame MaBnahmen zur Energieeinsparung férdern. Sie ist der Uberzeugung, daB der Einstieg in neue
Energiestrukturen von wachsender wirtschaftlicher Dynamik gekennzeichnet sein wird, die durch eine
Neugestaltung des Energierechts noch beférdert werden wird. Dabei geht es insbesondere um einen diskri-
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minierungsfreien Netzzugang durch eine klare rechtliche Regelung und die Schaffung und Sicherung fairer
Marktchancen fiir regenerative und heimische Energien und eine gerechte Verteilung der Kosten dieser zu-
kunftsfahigen Energien. Die neue Bundesregierung wird den Kohlekompromifl von 1997, der betriebsbe-
dingte Kiindigungen ausschliefit, umsetzen.

Die neue Bundesregierung wird sich gemaB ihrem Grundsatz , Vorrang der Einsparung vor der Erzeu-
gung" mit einem breiten MaBnahmenbiindel der Férderung von Einspartechnologien widmen, nicht zuletzt
auch angesichts der groen Exportchancen.

Die neue Bundesregierung wird die Hemmnisse beseitigen, die heute noch eine verstarkte Nutzung re-
generativer Energien und den breiteren Einsatz der Kraft-Warme-Koppelung behindern.

Die neue Bundesregierung wird Instrumentarien entwickeln, die zur Anpassung der Strompreise in den
neuen Landern an das Westniveau fiihren.

3.2. Ausstieg aus der Atomenergie
Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie wird innerhalb dieser Legislaturperiode umfassend und un-
umkehrbar gesetzlich geregelt. Dazu vereinbaren die Koalitionsparteien folgendes schrittweises Verfahren.

In einem ersten Schritt wird als Teil des 100-Tage-Programms eine erste Anderung des Atomgesetzes mit
folgendem Inhalt eingebracht:

- Streichung des Férderzwecks

- Einfiihrung einer Verpflichtung zur Sicherheitsiiberpriifung, vorzulegen binnen eines Jahres

- Klarstellung der Beweislastregelung bei begriindetem Gefahrenverdacht

- Beschrankung der Entsorgung auf die direkte Endlagerung

- Aufhebung der Atomgesetz-Novelle von 1998 (mit Ausnahme der Umsetzung von EU-Recht)

- Erhéhung der Deckungsvorsorge.

Im zweiten Schritt wird die neue Bundesregierung die Energieversorgungsunternehmen zu Gesprachen
einladen, um eine neue Energiepolitik, Schritte zur Beendigung der Atomenergie und Entsorgungsfragen
moglichst im Konsens zu vereinbaren. Die neue Bundesregierung setzt sich hierfiir einen zeitlichen Rahmen
von einem Jahr nach Amtsantritt.

Als dritten Schritt wird die Koalition nach Ablauf dieser Frist ein Gesetz einbringen, mit dem der Ausstieg
aus der Kernenergienutzung entschadigungsfrei geregelt wird; dazu werden die Betriebsgenehmigungen
zeitlich befristet. Der Entsorgungsnachweis wird angepaft.

Zur Entsorgung vereinbaren die Koalitionsparteien folgendes:

- Die Koalitionsparteien sind sich einig, da} das bisherige Entsorgungskonzept fiir die radioaktiven Ab-
fdlle inhaltlich gescheitert ist und keine sachliche Grundlage mehr hat. Es wird ein nationaler Entsorgungs-
plan fiir die Erblast der radioaktiven Abfélle erarbeitet.

- Fiir die Endlagerung aller Arten radioaktiver Abfélle reicht ein einziges Endlager in tiefen geologischen
Formationen aus.

- Zeitlich zielfiihrend fiir die Endlagerung aller Arten radioaktiver Abfélle ist die Beseitigung hochradio-
aktiver Abfélle etwa im Jahr 2030.

- An der Eignung des Salzstocks in Gorleben bestehen Zweifel. Daher soll die Erkundung unterbrochen
werden und weitere Standorte in unterschiedlichen Wirtsgesteinen auf ihre Eignung untersucht werden.
Aufgrund eines sich anschlieBenden Standortvergleichs soll eine Auswahl des in Aussicht zu nehmenden
Standorts getroffen werden.

- Die Einlagerung radioaktiver Abfélle in Morsleben wird beendet. Das Planfeststellungsverfahren
bleibt auf die Stillegung beschrankt.

- Grundsatzlich hat jeder Betreiber eines Atomkraftwerks am Kraftwerkstandort oder in der Nahe Zwi-
schenlagerkapazitaten zu schaffen. Bestrahlte Kernbrennstoffe diirfen nur dann transportiert werden, wenn
am Kraftwerk keine genehmigten Zwischenlagerkapazitdten existieren und dies vom Kraftwerksbetreiber
nicht zu vertreten ist. Die Zwischenlager werden nicht zum Zweck der Endlagerung genutzt.

4. Effiziente und umweltgerechte Verkehrspolitik

Wir wollen ein Verkehrssystem, das die Mobilitdt aller Menschen flichendeckend und umweltvertréglich
gewahrleistet. Verkehrsinvestitionen sind fiir nachhaltiges Wachstum unverzichtbar. Die Arbeitsplatzchan-
cen der Mobilitdtswirtschaft werden genutzt.

Eine leistungsfdhige Verkehrsinfrastruktur ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands von zentraler
Bedeutung. Die Investitionen in Verkehrswege und Umschlagplétze sind deshalb zur Umsetzung der 6ko-
nomischen und 6kologischen Ziele in ein umfassendes Verkehrskonzept zu integrieren, das die Vorausset-
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zungen flr die Verlagerung moglichst hoher Anteile des Straen- und Luftverkehrs auf Schiene und Was-
serstraBlen schafft.

Der Bundesverkehrswegeplan ist in diesem Sinne ziigig zu iiberarbeiten. Dies gilt fiir die zu aktualisie-
renden Verkehrs- und Preisprognosen, die BewertungsmaBstdabe, die verkehrstragertibergreifenden Inte-
grationseffekte und fiir die Sicherstellung der Finanzierbarkeit einschlieBlich der Folgekosten.

Bis zum AbschluB der Uberpriifung des Bundesverkehrswegeplanes wird es bei im Bau befindlichen
MaBnahmen keine Bauunterbrechung geben. Bereits vergebene Auftrage werden ausgefiihrt.

An der Prioritét fiir den Aufbau Ost wird festgehalten. Das schlieBt die Priifung von Alternativen zu bis-
herigen Vorhabenplanungen, wie die ,Mitte-Deutschlandbahn” (Kassel-Erfurt-Chemnitz-Dresden-Gor-
litz) und die , Sachsen-Magistrale” (Chemnitz-Plauen-Nurnberg), ausdriicklich ein.

Die besonderen Anforderungen an Mobilitdat gerade im landlichen Raum werden berticksichtigt.

Die Bahnreform muB zum Erfolg gefiihrt werden. Dafiir sind faire und vergleichbare Wettbewerbsbedin-
gungen fiir alle Verkehrstrager herzustellen und vorhandene Benachteiligungen der Bahn insbesondere bei
den Wegekosten zu beseitigen. Wir werden die europa- und wettbewerbsrechtlich zuldssigen und finan-
zierbaren Mdglichkeiten zur Senkung der Trassenpreise nutzen. Ein fairer, diskriminierungsfreier Wettbe-
werb auf der Schiene wird durch geeignete Mainahmen gewéhrleistet. Um die Modernisierung des Schie-
nennetzes voranzutreiben, streben wir an, die Investitionsmittel fiir Strae und Schiene schrittweise anzu-
gleichen. Wir werden dafiir sorgen, daf} die gesetzlich festgelegten Mittelanteile fiir Schienen-Nahver-
kehrsprojekte bestimmungsgemal eingesetzt werden.

Die 6ffentlichen Verkehrssysteme miissen zuverldssiger, schneller, behindertengerechter und attrakti-
ver werden; den besonderen Belangen von Frauen ist Rechnung zu tragen. Eine Qualitédtsoffensive fiir den
OPNV setzt den Erhalt der Regionalisierungsmittel sowie eine dauerhaft gesicherte Férderung nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) voraus.

Die Magnet-Schwebebahn Transrapid ist eine hochentwickelte Technologie. Grundlage fiir die Realisie-
rung des Projekts sind die Vereinbarungen im Eckpunktepapier zwischen dem Bund, der Deutschen Bahn
AG und der Industrie vom April 1997. Dariiber hinaus gehende Kosten hinsichtlich Investition und Betrieb
wird der Bund nicht ibernehmen. Unabhéngig von der Strecke Hamburg-Berlin soll die Perspektive hin-
sichtlich der Weiterentwicklung und Anwendung der Magnetschwebetechnik in Deutschland — gegebe-
nenfalls iber eine andere Referenzstrecke - offengehalten werden.

Es ist ein Gesamtkonzept fiir einen modernen, umweltvertraglichen Individualverkehr zu erarbeiten.
Dazu gehéren folgende Elemente: Verbesserung der Kraftstoffqualitat, Reduzierung des Kraftstoffver-
brauchs und der CO,-Emissionen, strenge Abgasgrenzwerte, insbesondere fiir Lkw, und Einflihrung des 3-
Liter-Autos.

Der Schutz vor Verkehrslarm, besonders wahrend der Nachtruhe, wird auf eine verbesserte gesetzliche
Grundlage gestellt. Im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung ist aus dem Schienenbautitel ein Sonderpro-
gramm Larmschutz fiir Hartefdlle an bestehenden Schienenstrecken aufzulegen.

Wir wollen die Verkehrssicherheit verbessern. Dazu werden wir den Stéddten und Gemeinden durch eine
Novellierung der StVO groBere Spielrdume zum besseren Schutz von FuBgéngern und Radfahrern sowie
zur Reduzierung der Geschwindigkeiten in geschlossenen Ortschaften eréffnen und uns dazu an den ver-
kehrspolitischen Forderungen des Deutschen Stadtetages orientieren.

Zur Bekdmpfung des Alkohols am Steuer als einer der Hauptunfallursachen im StraBenverkehr werden
die Rechtsfolgen der jetzigen 0,8 Promille-Grenze ab 0,5 Promille angewandt.

Zur Herstellung fairer Wettbewerbsbedingungen fiir alle Verkehrstrager auf den europdischen Trans-
portmarkten wollen wir die Harmonisierungsdefizite im Bereich der Steuer- sowie der technischen und So-
zialvorschriften beseitigen. Dadurch wird die internationale Marktposition der deutschen Verkehrsunter-
nehmen im Straflen- und Schienengtiterverkehr sowie der Binnenschiffahrt gestdrkt. Vollzugs- und Kon-
trolldefizite beziiglich bestehender Rechtsvorschriften werden abgebaut und die Kontrolldichte insbesonde-
re hinsichtlich von Gefahrguttransporten verstarkt. Das Sicherheitskonzept fiir Gefahrguttransporte wird
verbessert.

Wir werden an einer umfassenden und umweltgerechten Losung des Transitproblems fiir den gesamten
Alpenraum aktiv mitwirken.

Der Einsatz der Verkehrstelematik in Deutschland und in der EU wird vorangetrieben mit dem Ziel des
schrittweisen Aufbaus eines kompatiblen Telematiksystems mit vielfdltigen Einsatzmdglichkeiten, z.B. fiir
City- und Fernverkehrslogistik, fiir integrierte Transportketten, telematische Zugleitsysteme, verbesserte
Fahrgastinformation sowie Stauvermeidung.
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Zur gerechten Anlastung der Wegekosten wird die zeitabhdngige LKW-Vignette moglichst frithzeitig durch
eine fahrleistungsabhéngige elektronische Gebiihrenerhebung ersetzt. Dies tragt auch zur Verlagerung
von Giiterverkehrsanteilen auf Schiene und Schiff bei.

Die Rahmenbedingungen fiir den kombinierten Verkehr werden verbessert.

Der Luftverkehr ist zur Sicherung der Mobilitdt notwendig. Deutschland wird an der Entwicklung des
Weltluftverkehrs weiterhin beteiligt bleiben. Gleichzeitig gilt es, die 6kologischen Belastungen zu vermin-
dern. Kurzstreckenverkehr gehort auf die Schiene, nicht in die Luft. Die Verkntipfung der Verkehrstrager
muB deshalb weiter verbessert werden.

Die bestehenden Flughafenplanungen miissen im Zusammenwirken von Landern und Bund aufeinan-
der abgestimmt werden, um eine bessere Kooperation zu erreichen und die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit sicherzustellen.

Wir werden uns auf EU-Ebene nachdriicklich fiir eine Kerosin-Besteuerung im innereuropdaischen
Luftverkehr und fiir die Aufhebung der Umsatzsteuerbefreiung im grenziiberschreitenden Luftverkehr
einsetzen.

5. Lindliche Rdume stdrken — Landwirtschaft sichern

Die neue Bundesregierung wird die léndlichen Rdume stdrken und die Landwirtschaft auf der Grundlage
einer reformierten EU-Agrarpolitik mit ihren unterschiedlichen Strukturen in Ost und West sichern.

Die neue Bundesregierung pladiert im Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik der Europai-
schen Union fiir eine Griinlandpramie, im Bereich Milch fiir das Lieferrechtsmodell insbesondere zur Siche-
rung der Griinlandstandorte und fiir einen Ausbau der Agrarumweltmafnahmen. Die Wettbewerbsfahig-
keit der Landwirtschaft einschlieBlich der vor- und nachgelagerten Bereiche ist gleichzeitig zu starken. Der
landliche Raum und die Landwirtschaft sind in das Biindnis fiir Arbeit mit einzubeziehen.

In der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz werden der Bereich Vertrags-Natur-
schutz und Okologischer Landbau erweitert und Regionale Verarbeitung und Vermarktung aufgenommen.
Die Investitionsférderung wird nach Einkommenshéhe gestaffelt, von flichengebundener Tierhaltung ab-
héngig gemacht und gleichberechtigt Nebenerwerbslandwirten geéffnet. Das Absatzfondsgesetz wird re-
formiert und auch auf regionale und 6kologische Produkte ausgerichtet.

Die Finanzierung und Qualitat der Verbraucherberatung wird gesichert.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir ein europaweites Verbot von antibiotisch wirksamen Futtermit-
telzusatzstoffen und Leistungsférderern ein und wird ggf. eine nationale Regelung erlassen.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir eine Starkung der Verbraucherinteressen durch qualitativ hoch-
wertige Lebensmittel ohne bedenkliche Riickstdnde ein. Zur Reduzierung des Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteleinsatzes wird die Forschung und Beratung intensiviert.

Die neue Bundesregierung tritt fiir eine befriedigende Altschulden-Regelung und die Schaffung von Pla-
nungssicherheit fiir die ostdeutsche Landwirtschaft hinsichtlich der Verlangerung der Pachtvertrdge sog.
volkseigener Flachen ein.

Nachwachsende Rohstoffe werden in der Markteinfiihrung in den Bereichen Bauen und Wohnen,
Pflanzéle und Biomassen verstarkt gefordert.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir eine deutliche Ausdehnung des Okologischen Landbaus ein,
vorrangig durch Absatz- und Vermarktungsférderung. Im Bereich der Forschungsférderung und Ressortfor-
schung werden die Bereiche umwelt- und tiergerechte Erzeugung verstarkt.

Die neue Bundesregierung wird eine Initiative zur Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz und
zur Verbesserung der gesetzlichen Grundlagen auch auf europdischer Ebene ergreifen. Sie wird die Tier-
transportzeiten nachhaltig verkiirzen und die Tierhaltungsverordnungen im Sinne artgerechter Tierhaltung
verbessern.

Zur Starkung der flaichengebundenen Tierhaltung wird die neue Bundesregierung eine Neuabgrenzung
zur gewerblichen Tierhaltung und den Abbau diesbeziiglicher rechtlicher Privilegien fiir die gewerbliche
Tierhaltung priifen.

Die neue Bundesregierung wird sich fiir eine Priifung und zukunftsweisende Neugestaltung der Organi-
sationen der agrarsozialen Sicherung einsetzen.

Die im Besitz des Bundes befindlichen Wélder werden auf naturnahe Waldwirtschaft umgestellt.
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V.INNOVATION UND BILDUNG

1. Aufbruch fiir Innovation und Qualifikation

Innovation, Wissenschaft und Technik sind von zentraler Bedeutung fiir die kiinftigen Lebenschancen der
Biirgerinnen und Biirger. Forschung, Qualifikation und neue Technologien bestimmen mit iiber die Zukunft
von Arbeit und Umwelt und tiber die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft. Wenn wir die Arbeitslosig-
keit iberwinden und die Umweltbelastungen nachhaltig verringern wollen, miissen wir die groBen Chan-
cen der zukunftsfahigen Technologien nutzen. Energie- und ressourcensparende und naturschonende
Technologien sind ein Schliissel fiir kiinftigen Wohlstand und fiir hohe Wettbewerbsfahigkeit. Die neue
Bundesregierung wird der Bildungs-, Forschungs- und Technologiepolitik in Deutschland einen herausra-
genden Stellenwert geben. Dabei geht es nicht nur um das Ausloten technologischer Optionen, sondern
auch um das Aufzeigen von Gestaltungsperspektiven. Wir suchen den gesellschaftlichen Dialog tiber einen
konsensfdhigen Weg der technologischen Entwicklung. Wir werden alles daran setzen, mogliche Risiken
einzuddmmen und zu vermeiden.

2. Bildung, Forschung und Wissenschaft stirken

Deutschland muB eine Ideenfabrik werden. Wir wollen ein Klima des geistigen Aufbruchs férdern, das Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung neue Entfaltungsmoglichkeiten bietet, bestehende strukturelle Verkru-
stungen aufbricht und der jungen Generation Zukunftschancen eréffnet. Bildung, Forschung und Wissen-
schaft sind unsere Antwort auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts:

- Die neue Bundesregierung wird bereits im Bundeshaushalt 1999 die Zukunftsinvestitionen in For-
schung und Wissenschaft deutlich verstarken.

- Die Forschungsférderung soll entbiirokratisiert werden.

- Die Forschungsforderung soll starker auf kleine und mittlere Unternehmen orientiert werden.

- Wir werden die Projektférderung an strategisch angelegten Leitprojekten orientieren. Dazu gehort die
Ausrichtung von Forschung und Innovation auf nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfahigkeit.

- Wir werden die Forschungsférderung starker auf wichtige Zukunftsfelder, wie Schliisseltechnologien
und sozial-6kologische Umweltforschung, ausrichten.

- Die neue Bundesregierung wird einen forschungspolitischen Dialog zwischen Wissenschaft, Politik
und weiteren relevanten gesellschaftlichen Akteuren einleiten, um die Voraussetzungen fiir einen gesell-
schaftlich akzeptierten Kurs der Modernisierung und der Strukturerneuerung einzuleiten.

- Der Einsatz von waffenfdhigem Uran in Forschungsreaktoren ist hoch problematisch und auBenpolitisch
bedenklich. Deshalb wird die neue Bundesregierung iiberpriifen, ob Méglichkeiten einer Umrtistung des For-
schungsreaktors Miinchen II vom Betrieb mit hochangereichertem auf niedrigangereichertes Uran bestehen.

- Das Forschungssystem der Bundesrepublik hat sich in seiner Vielgestaltigkeit bewdéhrt. Wir werden es
weiterentwickeln und das Aufgabenprofil der Forschungsinstitutionen und -organisationen schérfen.

- Die Forschungseinrichtungen sollen von biirokratischen Vorschriften soweit wie méglich entlastet wer-
den. Insgesamt ist mehr Transparenz, Flexibilitdt und Eigenverantwortlichkeit der Einrichtungen durch
Budgetierung anzustreben. Auf verbindliche Stellenvorgaben soll weitgehend verzichtet werden.

- Die Uberwindung der Defizite vor allem bei industrienaher Forschung und Entwicklung, wie auch
beim Forschungspersonal in Ostdeutschland, werden wir bei der Schwerpunktsetzung berticksichtigen.

Deutschland braucht eine neue Bildungsreform. Unsere Leitidee ist das Recht auf Bildung, das heift die
bestmogliche Bildung fiir alle. Ziele sind mehr Chancengleichheit, Gleichwertigkeit aller Bildungsgange
und die Férderung unterschiedlicher Begabungen, weniger Biirokratie, dafiir mehr Leistung, mehr Effizienz
und mehr Wettbewerb. Wir setzen auf demokratische Selbstbestimmung und Autonomie statt auf staatliche
Bevormundung. Vordringlich sind:

- Gemeinsam mit Gewerkschaften und Unternehmen werden wir in einem Biindnis fiir Arbeit und Aus-
bildung konkrete Manahmen vereinbaren, um allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu sichern. Wirt-
schaft und offentliche Verwaltung stehen in der Pflicht, durch Erhéhung der Lehrstellenzahl jedem Jugendli-
chen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu geben. Die neue Bundesregierung wird im Lichte der Ergeb-
nisse des Biindnisses ihre Festlegungen tiber mégliche politische und gesetzgeberische Mafinahmen hin-
sichtlich einer qualifizierten Ausbildung fiir alle Jugendlichen treffen. Sie wird unmittelbar nach Amtsantritt
mit einem Sofortprogramm 100 000 Jugendliche so schnell wie méglich in Ausbildung und Beruf bringen.

- Wir wollen in einer Ausbildungsoffensive die Modernisierung und Verbesserung der Attraktivitiat der
beruflichen Bildung vorantreiben. Wir werden die Benachteiligtenprogramme bedarfs- und zielgerecht
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weiterentwickeln, damit auch lernschwéchere junge Menschen die Chance auf eine qualifizierte Berufsaus-
bildung und damit auf eine berufliche Zukunft erhalten.

- Ausbau und Verankerung der Weiterbildung als vierte Sdule des Bildungssystems. Die Notwendigkeit
deslebenslangen Lernens macht eine enge Verzahnung zwischen Berufsleben und Weiterbildung erforder-
lich. Fiir die Weiterbildung werden wir die Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die Vielfalt der Trédger, die
Qualitat und Vergleichbarkeit der Abschliisse sowie die Transparenz der Angebote gesichert wird. Die poli-
tische Jugend- und Erwachsenenbildung wollen wir stédrken.

- Mit einer grundlegenden Reform der Ausbildungsférderung werden wir 1999 beginnen. In einem er-
sten Schritt werden wir Einschrankungen der 18. BAf6G-Novelle zurticknehmen und die Freibetrage weiter
anheben. Fir eine grundlegende Reform und Verbesserung der Ausbildungsférderung werden wir ein im
Bundestag und Bundesrat zustimmungsfahiges Konzept bis Ende 1999 vorlegen. Dazu werden wir unter an-
derem alle ausbildungsbezogenen staatlichen Leistungen zusammenfassen.

- Wir werden das Hochschulrahmengesetz im Einvernehmen mit dem Bundesrat weiterentwickeln und
dabei die Erhebung von Studiengebiihren ausschlieBen sowie die verfaite Studierendenschaft absichern.
Wir werden eine Expertenkommission einrichten, um das Dienstrecht fiir das Hochschulpersonal umfas-
send zu modernisieren. Hierdurch sollen nicht zuletzt Anreize fiir mehr Leistung und bessere Qualitét ge-
schaffen werden.

- Wir wollen die rahmen- und férderungsrechtlichen Bestimmungen so gestalten, daf} Frauen in Lehre
und Forschung bessere Chancen eingerdumt werden, gegebenenfalls auch durch Unterstiitzung einer eu-
ropdischen Frauenuniversitit. Die im Hochschulsonderprogramm verankerte Férderung von Wissenschaft-
lerinnen soll iiber das Jahr 2000 hinaus fortgesetzt werden.

Der anstehende Generationswechsel an Forschungsinstituten und Hochschulen soll genutzt werden, um
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen im Wissenschaftsbereich voranzubringen. Erfolge in der Forde-
rung von Wissenschaftlerinnen werden wir zu einem Kriterium bei der Finanzzuweisung machen.

- Die Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses wollen wir ausweiten.

- Wir wollen die Hochschulen zu Zukunftswerkstatten ausbauen. Die Mittel fiir den Hochschulbau wer-
den wir aufstocken. Die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulen wird tiberpriift. Dartiber hinaus wollen wir die
Studienbedingungen fiir die Studierenden verbessern und die Hochschulen international attraktiver ma-
chen. Die Hochschulforschung und der Wissenstransfer miissen gestérkt werden.

- Die Hochschulen und Forschungseinrichtungen miissen in ihrer Rolle als Zentrum des konstruktiven
Diskurses iiber gesellschaftliche Zukunftsfragen und in ihrer Verankerung gegentiber der Gesellschaft ge-
starkt werden.

3. Informations- und Kommunikationspolitik

Die Politik der Bundesregierung zielt auf die beschleunigte Nutzung und Verbreitung moderner Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie in der Gesellschaft. Chancen und Potentiale der Wissens- und Kom-
munikationsgesellschaft miissen fiir eine international wettbewerbsfahige Wirtschaft, fiir neue Erwerbsar-
beit, fiir 6kologische Nachhaltigkeit, fiir einen uneingeschrankten Informationszugang, fiir Wissenserweite-
rung und fiir die weltweite Erweiterung der Freiheitsraume der Menschen ausgeschépft und erschlossen
werden.

- Die Bundesregierung wird in ihrer Férderpolitik ein besonderes Gewicht bei der Medien- und Kommu-
nikationswirtschaft auf kleine und mittlere Unternehmen und die Entwicklung des Software- und Dienstlei-
stungsbereichs legen.

- Medienkompetenz als Schliisselqualifikation verwirklichen. In einer Innovationspartnerschaft mit der
Wirtschaft und mit den Landern wollen wir hierzu beitragen.

- Die Bundesregierung strebt eine Bildungspartnerschaft aus Bund, Landern, Gemeinden und Wirtschaft
an, um die Bildungseinrichtungen mit zeitgemaBer Informations- und Kommunikationstechnik auszustatten.

VI. SOZIALE SICHERHEIT UND MODERNISIERUNG DES SOZIALSTAATES

1. Ziele und Grundsdtze

Soziale Demokratie basiert auf einem leistungsfdhigen Sozialstaat, der die groBen Lebensrisiken absichert,
die Solidaritat aller einfordert, und Chancengerechtigkeit mit dem Ziel herstellt, Eigenverantwortung und
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Selbstandigkeit der Einzelnen zu erméglichen. Bei unserem Eintreten fiir soziale Gerechtigkeit und fiir eine
humane Gesellschaft bauen wir auch auf das Engagement der Kirchen, wie sie es in ihrem gemeinsamen
Sozialwort zum Ausdruck gebracht haben.

Der Sozialstaat ist eine unverzichtbare Voraussetzung fiir unsere demokratische Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Das System der Sozialen Sicherung muf weiterentwickelt und modernisiert werden. Dabei
missen Qualitdt, Zielgenauigkeit und Gerechtigkeit der sozialen Sicherung erhoht werden. Die Finanzie-
rungsgrundlagen der sozialen Sicherung miissen dabei gerechter gestaltet und beschéftigungswirksam re-
formiert werden.

Die Sozial- und Gesundheitspolitik der neuen Bundesregierung wird soziale Sicherheit gegeniiber den
wichtigen Lebensrisiken garantieren, Armut so weit wie méglich vermeiden, einem Auseinanderdriften der
Gesellschaft in Arm und Reich durch eine gerechte und solidarische Verteilung von Leistungen und Lasten
entgegenwirken, Chancengleichheit herstellen und spezifische Benachteiligungen ausgleichen, einen ge-
rechten Ausgleich zwischen den Geschlechtern und den Generationen schaffen sowie die finanzielle Stabi-
litat der sozialen Sicherungssysteme durch eine entschiedene Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und durch
Strukturreformen sicherstellen.

2. Reform der Alterssicherung

Das Ziel der neuen Bundesregierung ist ein bezahlbares Rentensystem, das den Menschen im Alter einen
angemessenen Lebensstandard garantiert.

Als erste MaBinahme wird die von der alten Bundesregierung beschlossene Rentenniveaukiirzung ge-
stoppt: Die zum 1. Januar 1999 vorgesehene Rentenniveaukiirzung und die Einschnitte in die Erwerbsmin-
derungsrenten werden bis zum Inkrafttreten einer neuen Rentenstrukturreform, langstens jedoch bis zum
31. 12. 2000, ausgesetzt. Dies wird Bestandteil eines Artikelgesetzes, das die neue Bundesregierung unmit-
telbar nach Amtsantritt beschlieBen wird.

Zielist es, den Beitragssatz zur Rentenversicherung im Jahre 1999 auf dem heutigen Niveau zu stabilisie-
ren. Gleichzeitig soll auch die aus frauen-, sozial- und ordnungspolitischen Griinden erforderliche Sozialver-
sicherungspflicht von geringfiligiger Beschéftigung sowie von Scheinselbstédndigkeit erfolgen.

Zur langfristigen Sicherung der Renten und des Rentenniveaus sowie zur Stabilisierung der Beitrage
wird die neue Bundesregierung in einem zweiten Schritt im Jahr 1999 eine groBe Rentenreform auf den Weg
bringen.

'Wir wollen die Alterssicherung der Zukunft auf vier Sdulen aufbauen:

- Die gesetzliche Rentenversicherung wird auch in Zukunft die entscheidende Séaule der Altersvorsorge
bleiben. Sie muf} auch kiinftig im Alter einen angemessenen Lebensstandard sichern.

- Zweite Saule ist die betriebliche Altersvorsorge. Sie muB verstarkt werden.

- Dritte Sdule ist die private Vorsorge. Auch sie soll gestarkt werden.

- Als neue Saule der Alterssicherung wollen wir eine stérkere Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer am Produktivkapital und am Gewinn der Unternehmen.

Bei der Reform der Alterssicherung geht es um folgende Strukturreformen:

- Entlastung der Rentenkasse von beitragsungedeckten Leistungen durch direkte Beitragszahlung des
Bundes fiir die Kindererziehung

- Einbeziehung aller Alterssicherungssysteme in die Reform

- Erweiterung des Versichertenkreises: Grundsatzlich muB} jede dauerhafte Erwerbsarbeit sozialversi-
chert sein

- Reform der Berufs- und Erwerbsunfiahigkeitsrenten

- Regelungen zur Lebensarbeitszeit und zur Altersteilzeit

- Absicherung unsteter Erwerbsverldaufe

- Eigenstandige Alterssicherung der Frau, dabei auch Rente nach Mindesteinkommen, Reform der Hin-
terbliebenenversorgung, Priffung der rentenrechtlichen Absicherung von Teilzeitarbeit

- VorsorgemafBnahmen fiir den demographischen Wandel (z.B. ergdnzendes Kapitaldeckungsverfahren).

3. Leistungsfdhiges und bezahlbares Gesundheitssystem fiir alle

Die neue Bundesregierung ist einer sozial gerechten Gesundheitspolitik verpflichtet, die auf dem Solidar-
und Sachleistungsprinzip beruht. Dazu gehoért eine paritétisch finanzierte Krankenversicherung.

Die neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, dal Gesundheit fiir alle bezahlbar bleibt und jeder den
gleichen Anspruch auf eine qualitativ hochstehende medizinische Versorgung hat. Gesundheitsférde-
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rung, Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation erhalten einen hohen Rang, das Instrument der Selbsthilfe
wird gestarkt.

Die Verbraucherinnen und Verbraucher miissen vor Gesundheitsgefahren geschiitzt werden. Darum
wird die neue Bundesregierung den umfassenden vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz star-
ken. Die Verbraucherberatung wird verbessert.

Ziel der neuen Bundesregierung ist es, den Anstieg der Krankenversicherungsbeitrdge zu stoppen und
die Beitrdge dauerhaft zu stabilisieren.

Dazu werden wir in einem ersten Schritt noch 1998 ein Vorschaltgesetz verabschieden. Eckpunkte die-
ses Gesetzes sind:

- eine vorlaufige Ausgabenbegrenzung

- Zahnersatzleistungen der Krankenversicherung fiir alle als Sachleistung (auch fiir nach 1978 Geborene)

- Riicknahme von Elementen der privaten Versicherungswirtschaft, wie Beitragsriickgewéhr, Kostener-
stattung und Selbstbehalt

- Modifizierung der Krankenversicherungskarte (Arztwechsel).

Im Vorschaltgesetz wird die neue Bundesregierung dartiber hinaus ab 1.1.1999 chronisch Kranke und &l-
tere Patienten von Arzneimittelzuzahlungen entlasten sowie Regelungen, die héhere oder neue Zuzahlun-
gen der Patienten vorsehen, aufheben.

Das Vorschaltgesetz schafft die Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer Strukturreform zum 1.1.2000,
die fiir mehr Wettbewerb um Qualitat, Wirtschaftlichkeit und effizientere Versorgungsstrukturen sorgen soll.

Das Krankenhaus-Notopfer, DM 20,- pro Versicherten, wird ausgesetzt, mit der Zielrichtung, zu einer
einvernehmlichen Lésung mit den Krankenkassen ohne Beitragssatzerh6hung zu kommen.

Um die Qualitdt der Versorgung zu verbessern und die Kosten zu senken, wird die neue Bundesregie-
rung Regelungen einfiihren, um medizinisch fragwiirdige Leistungen und Arzneimittel aus dem Leistungs-
katalog der Krankenkassen zu streichen.

Zu den notwendigen Strukturreformen zédhlen dariiber hinaus:

- Einfiihrung eines Globalbudgets

- Stérkung der Rolle der Hausérzte unter Beachtung der freien Arztwahl

- Bessere Zusammenarbeit von Hausérzten, Fachdrzten und Krankenhdusern, z.B. durch gemeinsame
Nutzung teurer Medizintechnik

- Neuordnung des Arzneimittelmarktes (Positivliste, Re-Importe)

- Neuordnung der ambulanten und stationdren Vergilitungssysteme (Vertragsgebiihrenordnungen,
Pflegesdtze einschlieBlich monistischer Finanzierung)

- Vorrang von Rehabilitation vor Frithverrentung und Pflege

- Reform der arztlichen Ausbildung und Uberpriifung der Berufsbilder der Medizinalfachberufe

- Starkung der Patientenrechte, des Patientenschutzes und der Qualitdtssicherung; Gesundheitsbericht-
erstattung

- Der Schutz der verfassungsmaBigen Grundrechte und der Wiirde des Menschen im Rahmen von medi-
zinisch-ethischen Fragen muB auch bei der Bioethik-Konvention beachtet werden.

4. Neue Wege bei der Drogen- und Suchtbekdmpfung

Eine zukunftsweisende Politik zur Drogen- und Suchtbekdmpfung umfaBt die Elemente Aufklarung, Praven-
tion und Hilfe fiir Drogenabhéngige, sowie Strafverfolgung des kriminellen Drogenhandels. Sucht ist Krank-
heit. Darum ist zusatzlich die Suchtkrankenhilfe (Behandlung der Abhédngigkeiten von illegalen Drogen, Al-
kohol, Medikamenten usw.) weiterzuentwickeln mit dem Ziel, eine effektive und qualitdtsorientierte Sucht-
behandlung und gesundheitliche Versorgung sicherzustellen und zu finanzieren. Das Betdubungsmittelge-
setz wird mit dem Ziel tiberarbeitet, Modelle wie in Hamburg oder Frankfurt rechtlich méglich zu machen. Zu-
dem werden die Initiativen des Bundesrates (Modellversuche zur drztlich kontrollierten Originalstoffvergabe
mit wissenschaftlicher Begleitung, &hnlich wie dies in der Schweiz durchgefiihrt wurde; Rechtssicherheit fiir
staatlich anerkannte Drogenhilfestellen) aufgegriffen. Die Substitution durch Methadon oder Codein wird un-
terstiitzt. Damit wird zugleich dem Beschaffungsdruck und der Beschaffungskriminalitdt entgegengewirkt.

5. Bekdmpfung der Armut — Arbeit statt Sozialhilfe

Die Bekdmpfung der Armut ist ein Schwerpunkt der Politik der neuen Bundesregierung. Besonders die Ar-
mut von Kindern mubB reduziert werden. Die neue Bundesregierung wird regelmaBig einen Armuts- und
Reichtumsbericht erstatten.
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Jeder Mensch soll die Chance bekommen, sein Leben aus eigener Kraft zu gestalten. Deshalb ist es das Ziel
der neuen Bundesregierung, daB Arbeitsfahigen, die Sozialhilfe erhalten, eine Arbeit, eine Umschulung
oder eine Weiterbildung angeboten wird.

Um die Vermittlung in Arbeit zu erleichtern und um tiiberfliissige Biirokratie abzubauen, soll die Zusam-
menarbeit zwischen Sozialdmtern und Arbeitsémtern nachhaltig verbessert werden.

Fiir einen Modellversuch zur Pauschalierung von Sozialhilfeleistungen werden unter Beachtung des
Prinzips der Bedarfsdeckung und der Freiwilligkeit die gesetzlichen Grundlagen geschaffen.

Die neue Bundesregierung wird ein Konzept fiir eine bedarfsorientierte soziale Grundsicherung ent-
wickeln, das schrittweise eingefiihrt werden soll.

Die 1999 auslaufende Ubergangsregelung zur Anpassung der Sozialhilferegelsétze wird um zwei Jahre
verlangert. Dartiber hinaus wird die neue Bundesregierung ein Gutachten tiber die Mdéglichkeiten der Si-
cherung einer verlaBlichen empirischen Datenbasis in Auftrag geben. Ziel dabei ist es, die Bedarfsgerech-
tigkeit der Regelsétze —insbesondere der der Kinder — zu tiberpriifen und weiter zu entwickeln.

6. Rechte von Menschen mit Behinderung stdrken

Menschen mit Behinderungen brauchen den Schutz und die Solidaritdt der gesamten Gesellschaft. Die
neue Bundesregierung wird alle Anstrengungen unternehmen, um ihre Selbstbestimmung und gleichbe-
rechtigte gesellschaftliche Teilhabe zu férdern und dem im Grundgesetz verankerten Benachteiligungsver-
bot fiir Behinderte Geltung zu verschaffen. Schwerpunkte dabei sind:

Der grundgesetzliche Gleichstellungsauftrag wird in einem Gesetz umgesetzt. Das Recht der Rehabilita-
tion wird in einem Sozialgesetzbuch IX zusammengefalt und weiterentwickelt. Die Vermittlung von Behin-
derten in den ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang; ihnen miissen auch die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
offen stehen. Spezifische Instrumente zur Eingliederung Behinderter, z.B. die Schwerbehindertenabgabe
und die Integrationsfachdienste, werden verbessert und weiterentwickelt. Es wird geprtift, wie die Deutsche
Gebardensprache anerkannt und gleichbehandelt werden kann.

7. Pflegeversicherung stabilisieren

Angesichts der Verdanderungen im Altersaufbau unserer Gesellschaft ist fiir die neue Bundesregierung die
Sicherung einer menschenwiirdigen und ganzheitlichen Pflege ein wichtiges Zukunftsthema. Die neue
Bundesregierung setzt sich zum Ziel, die Qualitat der Pflege und Betreuung zu erhalten und angesichts be-
grenzter Finanzspielrdume weiter zu verbessern.

Dazu werden folgende Mafinahmen ergriffen:

- die Riicklage der Pflegeversicherung wird vorrangig fiir die dauerhafte Stabilisierung des Beitragssat-
zes verwandt. Die Bildung eines Teilkapitalstocks wird angestrebt;

- die bereits in der 13. Wahlperiode vereinbarten mafvollen Leistungsverbesserungen werden umge-
setzt; zugleich wird gepriift, wie die Betreuung Demenzkranker bei der Feststellung der Pflegebedtirftigkeit
und ob , Arbeitgebermodelle” berticksichtigt werden kénnen;

- die vorhandene sozialrechtliche Abgrenzung und Aufgabenteilung zwischen der Pflegeversicherung
einerseits und der Krankenversicherung bzw. dem Sozialhilferecht andererseits werden tiberpriift und ge-
gebenenfalls neu geregelt;

- die Finanzierung der medizinischen Behandlungspflege durch die Krankenversicherung wird ange-
strebt.

8. Bezahlbare Wohnungen und lebenswerte Stddte

Wir wollen mehr bezahlbare Wohnungen und mehr Lebensqualitét in unseren Stadten und Gemeinden. Die
neue Bundesregierung wird den Wohnungs- und Stdadtebau besser verzahnen, die nachhaltige Siedlungs-
entwicklung stdrken, der Bauwirtschaft Beschéaftigungsimpulse geben und neue Schwerpunkte setzen:

Die Stadtebauférderung wird verstarkt. Sie verkniipft verschiedene Politikfelder mit einem neuen inte-
grativen Ansatz. Sie wird erganzt durch ein Programm , Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt" fiir Innenstadte, GroBsiedlungen und Stadtteilzentren. Im sozialen Wohnungsbau tritt ne-
ben die Neubauférderung eine starkere Férderung von BestandsmafBnahmen, um das soziale Gleichge-
wicht in Wohngebieten zu erhalten oder wieder herzustellen. Es wird gepriift, ob und wie Sozialwohnungs-
bestdnde fiir eine dauerhafte soziale Wohnungswirtschaft gesichert werden konnen. Die Eigenheimférde-
rung behadlt ihren hohen Stellenwert und wird weiterentwickelt, damit sie in Ballungsgebieten, bei Mieter-
privatisierung und beim genossenschaftlichen Wohnen besser greifen kann. Den freifinanzierten Woh-
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nungsbau gestalten wir effizienter und verhindern tiberzogene Abschreibungsméglichkeiten. Alternative
Instrumente wie Investitionszulagen werden wir priifen.

Wir werden das CO,-Minderungsprogramm verbessern. Mit der Energieeinsparverordnung fithren wir
fiir den Neubau den Niedrigenergiehausstandard und fiir den Bestand Energiekennzahlen in zeitlichen
Stufen ein.

Das Mietrecht wollen wir auf Grundlage der Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe , Mietrechts-
vereinfachung” reformieren.

Mit einer gesamtdeutschen Wohngeldreform wird das Wohngeld unter Beriicksichtigung der Miet- und
Einkommensentwicklung treffsicherer und familiengerechter gestaltet.

Besondere Probleme der ostdeutschen Wohnungswirtschaft wie Fehler im Altschuldenhilfegesetz oder
Leerstande werden wir 16sen helfen. Im Investitionszulagengesetz wird die Bestandserneuerung gegentiber
dem Neubau gestarkt.

Bei der Privatisierung bundeseigener Wohnungsbestanden gehen wir sozialvertrdgliche Wege, wie
Kaufangebote an Kommunen und Lander, Genossenschaftsgriindungen, Mieterprivatisierung zur Vermo-
gensbildung und Altersvorsorge oder Erhalt einzelner Gesellschaften bei groerer Wirtschaftlichkeit.

In der Bodenpolitik werden wir MaBnahmen zur Baulandmobilisierung vorrangig im besiedelten Be-
reich ergreifen. Die Gemeinden sollen stérker an den durch kommunale Planungen herbeigefiihrten Bo-
denwertsteigerungen zur Finanzierung von Infrastruktur beteiligt werden.

9. Biirgerengagement anerkennen und unterstiitzen

Die neue Bundesregierung mifit dem gesellschaftlichen Engagement der Biirgerinnen und Biirger in Wohl-
fahrtsverbanden, Kirchen und in Ehrendamtern, Selbsthilfegruppen und Freiwilligendiensten hohe Bedeu-
tung zu.

Die neue Bundesregierung wird daher folgende Schritte unternehmen:

- Abbau rechtlicher und institutioneller Hindernisse, die sich der Selbsthilfe und dem sozialen Engage-
ment entgegenstellen

- Schaffung und Unterstiitzung zeitgeméBer Zugange zum sozialen Engagement

- Ausbau und rechtliche Absicherung nationaler und grenziiberschreitender Freiwilligendienste.

VIIL. SOLIDARISCHE POLITIK FUR ALLE GENERATIONEN

1. Jugend braucht Zukunft— Ausbildung fiir alle

Die neue Bundesregierung wird alles daran setzen, daB den Jugendlichen Chancen fiir ein selbstbestimm-
tes Leben erdffnet werden. Dazu gehort vor allem die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit.

Die Ausbildung der Jugend ist die wichtigste Investition fiir die Zukunft unseres Landes. Kein Jugendli-
cher darf von der Schule in die Arbeitslosigkeit geschickt werden. Wir wollen, daB alle Jugendlichen, die
langer als sechs Monate arbeitslos sind, einen Ausbildungsplatz oder einen Arbeitsplatz erhalten.

Wir setzen auf die Jugend unseres Landes. Zur Modernisierung unserer Gesellschaft braucht Deutsch-
land qualifizierte, motivierte, kreative junge Menschen, die individuelle Entwicklungschancen mit politi-
schem, sozialem und kulturellem Engagement verbinden. Deshalb wollen wir ihnen mehr Méglichkeiten
der Beteiligung eréffnen.

Ein wichtiges Férderinstrument des Bundes ist der Bundeskinder- und Jugendplan. Uber die kontinuier-
liche Fortsetzung der Forderung der Trager der Jugendhilfe hinaus werden wir vor allem Schwerpunkte in
folgenden Bereichen setzen:

- Foérderung der politischen Partizipation

- Médchenarbeit und emanzipatorische Jugendarbeit

- Verstarkung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule durch Modellvorhaben (z.B. zur Ver-
breiterung der Medienkompetenz)

- neue Praventionsstrategien zum Abbau der Kinder- und Jugendkriminalitdt

- gezielte Férderung der Integration junger Aussiedler sowie der bei uns lebenden ausléndischen Ju-
gendlichen und die Schaffung eines modernen Staatsangehoérigkeitsrechts

- Intensivierung des internationalen Jugendaustausches (insbesondere mit ost- und stidosteuropdischen
Léndern).
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Wir werden die Kinderrechte stdrken. Kinder sind eigenstédndige Persénlichkeiten. Die Rechte von Kindern
und Jugendlichen werden wir ausbauen, insbesondere das Recht von Kindern auf gewaltfreie Erziehung ge-
setzlich festschreiben. Wir werden wirksamere Konzepte zum Schutz der Kinder vor sexueller Gewalt und
vor MiBlbrauch durch Vertrauenspersonen entwickeln. Im Interesse der Kinder werden wir die Familienbil-
dung und die Familien-, Lebens- und Erziehungsberatung zur Bewaéltigung von Alltagskonflikten sichern.

2. Politik fiir ciltere Menschen

Die Veranderung im Altersaufbau der Bevélkerung erfordert ein Umdenken in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die neue Bundesregierung will dafiir sorgen, daB die Chancen des langeren Lebens genutzt werden.

Die Gesellschaft kann auf das Engagement und die Erfahrung der Alteren nicht verzichten. Bei den Alte-
ren gibt es ein hohes soziales, kulturelles, politisches, sportliches und nachberufliches Engagement. Dieses
Engagement werden wir verstarkt fordern. Dabei geht es z.B. um Wissensvermittlung, um praktische Nach-
barschaftshilfe und um Hilfe fiir die Mitmenschen. Selbsthilfe-Netzwerke, auch zwischen Alt und Jung,
werden wir unterstiitzen.

Wir werden die Renten dauerhaft sichern und fiir eine eigensténdige Alterssicherung der Frauen sorgen.

Wir werden die Bedingungen fiir die Pflege dlterer Menschen verbessern. Im Interesse der Pflegebediirf-
tigen und der Pflegenden wird die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Regelung einer qualifizierten Al-
tenpflegeausbildung vorangetrieben. Langfristiges Ziel ist es, die Ausbildung in den Pflegeberufen auf eine
gemeinsame Grundlage zu stellen und durch die Schaffung von gleichen Voraussetzungen und Rahmenbe-
dingungen fiir alle Pflegeberufe weiterzuentwickeln.

Wir werden das Heimgesetz novellieren, verbunden mit der Aktualisierung der Rechtsverordnungen
und einer Anpassung von Qualitdtsstandards.

Das Betreuungsrecht soll novelliert werden, um dem sozialpflegerischen Schwerpunkt von Betreuungs-
verhdltnissen besser gerecht zu werden.

3. Sichere Zukuntft fiir die Familien

Wir wollen Deutschland wieder zu einem kinder- und familienfreundlichen Land machen. Damit leisten wir
eine wichtige Investition in die Zukunft unseres Landes. Die Familien gehéren zu den wichtigsten Lei-
stungstragern in unserer Gesellschaft.

Familie wird heute in vielfaltiger Form gelebt. Familie ist, wo Kinder sind. Wir respektieren dies und wer-
den fiir die Gleichstellung der Familienformen sorgen. Wir werden die Rahmenbedingungen fiir Alleiner-
ziehende und Familien mit behinderten oder pflegebedtirftigen Angehérigen verbessern.

Fiir uns haben alle Formen von auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften Anspruch auf Schutz und
Rechtssicherheit.

Wir sorgen dafiir, daB sich die wirtschaftliche und soziale Lage der Familien sptirbar verbessert. Hierfiir
werden wir durch ein Zusammenspiel von Familienpolitik, Beschaftigungspolitik, Sozialpolitik, Steuerpoli-
tik, Wohnungspolitik sowie Frauen- und Jugendpolitik sorgen. Die Familienpolitik der Bundes-, Landes-
und der kommunalen Ebene muf} besser verzahnt werden, um die Effizienz der familienpolitischen MaB-
nahmen zu steigern. Der Dialog mit den Verbanden und gesellschaftlichen Gruppen wird wieder aufge-
baut. Dazu werden wir Initiativen ergreifen.

Familie und Beruf miissen als die zwei zentralen Lebensbereiche von Frauen und Ménnern besser zu
vereinbaren sein. Wir werden die Familien sowohl iiber wirtschaftliche MaBnahmen als auch tiber den Aus-
bau der sozialen Infrastruktur entlasten.

Mit der Steuerreform wird mehr Steuergerechtigkeit fiir Familien geschaffen. Eine durchschnittlich ver-
dienende Familie mit zwei Kindern wird um rund 2 700 DM im Jahr entlastet. Das Kindergeld fiir das erste
und zweite Kind wird 1999 auf 250 DM und im Jahr 2002 auf 260 DM im Monat angehoben.

Die prekare wirtschaftliche und soziale Situation vieler Kinder ist ein MiBstand, der dringend Handeln er-
fordert. Der seit Jahren steigende Anteil von Kindern in der Sozialhilfe soll durch unsere Familien- und Sozi-
alpolitik zurtickgefiihrt werden.

Den Menschen, die in den Familien fiir Erziehung, Pflege und Betreuung sorgen, werden wir eine ange-
messene Altersversorgung sichern. Kindererziehung werden wir als eine der wichtigsten Leistungen fiir die
Gesellschaft bei der Altersversorgung der Eltern angemessen berticksichtigen.

Ein ausreichendes Angebot an Kindertagesstatten und Ganztagsbetreuung ist zu gewahrleisten. Die
Kinderbetreuungsangebote fiir Kinder aller Altersgruppen sollen ausgebaut werden. In den neuen Landern
sollen die bestehenden Betreuungsmoglichkeiten gesichert werden.
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Fiir die Zeit nach der Geburt eines Kindes sehen wir mit der Weiterentwicklung des Erziehungsgeldes und
des Erziehungsurlaubs zu einem Elterngeld und einem Elternurlaub besondere Mainahmen vor.

Die neue Bundesregierung wird das Erziehungsgeld zu einem Elterngeld weiterentwickeln. Die Ein-
kommensgrenzen werden schrittweise angehoben, so dal dann wieder eine deutliche Mehrheit der Famili-
en den vollen Betrag erhdlt. Der Elternurlaub ermdglicht Miittern und Vatern zeitlich flexible Kombinatio-
nen der Erwerbs- und Familienarbeit. Beide erhalten wahrend des Elternurlaubs einen Anspruch auf Redu-
zierung der Arbeitszeit. Mit dem Zeitkonto wéhrend des Elternurlaubs wird die Voraussetzung geschaffen
fiir mehr Wahlfreiheit und eine partnerschaftliche Teilhabe an Familie und Beruf fiir Miitter und Vater.

Wir werden das zum 1.7.1998 in Kraft getretene neue Kindschaftsrecht weiterentwickeln, indem wir das
Recht des Kindes auf gewaltfreie Erziehung, das Umgangsrecht des Kindes, die klare Abgrenzung von
Reichweite und Umfang der Alltagssorge, die Notwendigkeit einer einvernehmlichen Sorgevereinbarung
und schlieBlich die rechtlichen Erfordernisse sozialer Elternschaft festschreiben.

VIIL NEUER AUFBRUCH FUR DIE FRAUENPOLITIK

Die neue Bundesregierung will die Gleichstellung von Mann und Frau wieder zu einem groBen gesell-
schaftlichen Reformprojekt machen. Ein Biindnis fiir Arbeit mul zugunsten von Frauen und Méannern
gleichsam wirken.

Die neue Bundesregierung wird Anfang 1999 ein Aktionsprogramm ,Frau und Beruf" starten. Wir wol-
len die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen in Beruf und Gesellschaft. Dazu sollen die berufliche Integra-
tion und der Aufstieg von Frauen in Unternehmen und Verwaltungen sowie ihre Existenzgriindungen ge-
férdert werden. Nur wenn sich das geistige Potential und die Kreativitdt der Frauen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft voll entfalten kénnen, wird unser Land die Herausforderungen der Zukunft bestehen.

Zu dem Aktionsprogramm , Frau und Beruf” gehoren:

- Ein effektives Gleichstellungsgesetz. Wir werden verbindliche Regelungen zur Frauenférderung ein-
fithren, die auch in der Privatwirtschaft Anwendung finden miissen.

- Frauen und Ménner sollen gleiche Chancen bei der Ausbildung in zukunftsorientierten Berufen und
am Arbeitsmarkt haben und ihre berufliche Entwicklung mit Kindern vereinbaren kénnen. Die Madchen
und die jungen Frauen sollen grundsétzlich die Halfte aller Ausbildungsplétze erhalten.

- Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der aktiven Arbeitsforderung. Im Rahmen der Reform
der Arbeitsforderung sollen die Manahmen wieder der Lebenssituation von Frauen gerecht und die frau-
endiskriminierenden Festlegungen im Arbeitsforderungsrecht korrigiert werden. Frauen werden zukiinf-
tig bei den Mafinahmen der aktiven Arbeitsférderung entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
berticksichtigt.

- Unterstiitzung von Existenzgriindungen von Frauen. Existenzgriindungsprogramme werden zielge-
nau auf Klein- und Mittelunternehmen und insbesondere auf Frauen ausgerichtet. Wir werden insbesonde-
re die Benachteiligung bei Start- und Fremdkapitalbeschaffung ausgleichen.

- Flexiblere Arbeitszeiten und bessere Bedingungen fiir Teilzeitarbeit.

- Férderung von Dienstleistungsagenturen.

- Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Schaffung von mehr Kinderbetreuungseinrichtungen.

- Bindung der 6ffentlichen Auftragsvergabe an frauenférdernde Mainahmen.

- Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben zur Lohndiskriminierung nach dem Grundsatz , Gleicher
Lohn fiir gleichwertige Arbeit”, so daB sie auch auf kollektive Vereinbarungen Anwendung finden.

- Die Erhohung des Frauenanteils in Lehre und Forschung.

Wir werden einen Nationalen Aktionsplan ,Gewalt gegen Frauen” auflegen. Ziel eines solchen Aktions-
plansist es, Gewalt gegen Frauen vorzubeugen und von Gewalt betroffenen Frauen grétméoglichen Schutz
und Hilfe zu gewdhren. Frauenh&user bleiben unverzichtbare Zufluchtsstatten. Frauenhéduser und Schutz-
wohnungen diirfen aber nicht langer Langzeitunterkiinfte fiir miBhandelte Frauen und deren Kinder sein.
Wir wollen fiir von Gewalt bedrohte bzw. betroffene Frauen und ihre Kinder die vereinfachte Wohnungszu-
weisung regeln. Die Tater miissen konsequent verfolgt und bestraft werden.

Nachdem die Vergewaltigung in der Ehe unter Strafe gestellt wurde, wird die noch bestehende Diskri-
minierung widerstandsunfahiger Opfer aufgehoben (Streichung des § 179 StGB).

Die nationale und internationale Bekdmpfung von Frauen- und Kinderhandel verstdrken wir. Dazu
gehort u.a. eine Verbesserung der strafrechtlichen Definition von Menschenhandel, so daB spezifische
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Merkmale von Frauen- und Kinderhandel erfafit werden. Neben der Férderung der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Verfolgung der Téter sind auf nationaler Ebene die Entwicklung von Strategien zum
Schutz der Opfer unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Bekampfung des Frauenhandels. Dazu
gehoren Zeugen- und Zeuginnenschutzprogramme, gegebenenfalls die Aussetzung der Abschiebung min-
destens bis zum Abschluf} des Gerichtsverfahrens.

Wir werden eine gesetzliche Regelung schaffen, die die rechtliche und soziale Situation von Prostituier-
ten verbessert.

Wir werden die im ausldnderrechtlichen Vermittlungsverfahren nur unzureichend umgesetzte Refor-
men des eigenstdndigen Ehegatten-Aufenthaltsrechtes zu Ende fiihren. Dazu werden wir die allgemeine
Wartefrist von vier auf zwei Jahre herabsetzen und die Hartefallklausel so gestalten, dafl unertragliche Le-
benssituationen der Betroffenen angemessen berticksichtigt werden kénnen.

Wir werden die Verwaltungsvorschriften mit dem Ziel der Beachtung geschlechtsspezifischer Verfol-
gungsgriinde tiberarbeiten.

IX. SICHERHEIT FUR ALLE -~ BURGERRECHTE STARKEN

Freiheit der Biirger und soziale Demokratie brauchen Sicherheit fiir alle. Die neue Bundesregierung wird
deshalb mit allen rechtsstaatlichen Mitteln fiir den Schutz der Biirgerinnen und Biirger sorgen. Die Biirger-
rechte werden ausgebaut, die politischen Beteiligungsrechte erweitert. Die Forderung der Toleranz, die
Achtung von Minderheiten und Stérkung ihrer Rechte sind weitere Leitziele unserer Politik.

1. Innere Sicherheit

Unsere Leitlinie heifit: entschlossen gegen Kriminalitdt und entschlossen gegen ihre Ursachen.

Dabei werden wir

- die nationale und internationale Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét (z. B. Frauen- und Kinder-
handel) intensivieren und verbessern; hierbei messen wir der Einziehung und dem Verfall kriminell erwor-
benen Vermdgens besondere Bedeutung bei und werden hierzu ein Gesetz zur verbesserten Abschopfung
von Vermogensvorteilen aus Straftaten einbringen,

- Wirtschafts- und Umweltkriminalitat, Korruption, sowie illegale Beschéftigung besonders bekampfen,

- Alltagskriminalitdt konsequent, aber biirokratiearm bestrafen und Wiedergutmachung fiir die Opfer
férdern,

- die Beschaffungskriminalitdt auch durch eine verniinftige, wirksame und menschliche Drogen- und
Suchtbekdampfungspolitik vermindern,

- das Waffenrecht novellieren.

Strafrecht kann Ursachen von Kriminalitadt nicht beseitigen; deshalb sind eine gute Beschéftigungs- und
Sozialpolitik wie auch eine an humanen Werten orientierte Gesellschaftspolitik unabdingbar.

Um Ursachenbeké@mpfung auch mit kriminalpréventiven Instrumenten weiter voranzutreiben, griinden
wir ein Deutsches Forum fiir Kriminalprédvention. Wir werden Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften
zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie kriminalpraventive Rate nachhaltig unterstiitzen. Die neue
Bundesregierung wird einen periodischen Sicherheitsbericht auf wissenschaftlicher Grundlage erstellen.

2. Schutz der Schwachen durch Recht

Rechtsstaat bedeutet auch: Schutz der Schwachen durch Recht. Deshalb nehmen wir uns besonders der Op-
fer an und wollen

- die Rechtsstellung und den Schutz von Opfern verbessern,

- den Téater/Opfer-Ausgleich stdarken und die Entschadigung verbessern.

Deshalb dchten und bekdmpfen wir Gewalt als Erziehungsmittel (§ 1631 Abs. 2 BGB), hdusliche Gewalt
(z. B. vereinfachte Wohnungszuweisung) und Gewalt gegen Altere, Behinderte und Minderheiten.

3. Rehabilitierung und Entschddigung

Die Rehabilitierung und die Verbesserung der Entschadigung fiir Opfer nationalsozialistischen Unrechts
bleibt fortdauernde Verpflichtung. Die neue Bundesregierung wird eine Bundesstiftung ,Entschadigung
fiir NS-Unrecht” fiir die ,vergessenen Opfer” und unter Beteiligung der deutschen Industrie eine Bundes-
stiftung , Entschadigung fiir NS-Zwangsarbeit” auf den Weg bringen. Nachteile in der Rentenversicherung
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und bei der Rehabilitierung von NS-Opfern werden durch eine gesetzliche Ergédnzung des geltenden Rechts
ausgeglichen.

Wir werden Entschddigung und Rehabilitierung von DDR-Unrecht so weit wie méglich verbessern und
Harten beseitigen.

4. Blindnis fiir Demokratie und Toleranz

Die neue Bundesregierung wird die politische Auseinandersetzung mit und die Bekdmpfung von Rechtsex-
tremismus zu einem Schwerpunkt machen. Dabei werden wir ein Biindnis fiir Demokratie und Toleranz —
gegen Extremismus und Gewalt, fiir die Umsetzung der Werte und Garantien unseres sozialen und demo-
kratischen Rechtsstaates schaffen.

5. Parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste

Wir werden die parlamentarische Kontrolle der nachrichtendienstlichen Tatigkeit, die zur Zeit in mehreren
Gremien stattfindet, in einem Kontrollgremium zusammenfassen und dessen Befugnisse ausweiten.

6. EU-Initiativen

Wir setzen uns in der EU zur Stérkung der Inneren Sicherheit und zur Gewéhrleistung der Biirgerrechte fol-
gende Ziele:

- Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Verbrechensbekdmpfung, sowie
Ausbau von Europol unter Gewdhrleistung der gerichtlichen Kontrolle und der Befassungsrechte des Eu-
ropdischen Parlaments.

- Harmonisierung der Asyl-, Fliichtlings- und Migrationspolitik (Schwerpunkte: Bekampfung illegaler
Einwanderung - insbesondere Schleuserkriminalitdt —, gerechte Lastenverteilung unter Berticksichtigung
der Kommissionsvorschldge, nachhaltige Bekampfung der Fluchtursachen).

- Schaffung einer EU-Charta der Grundrechte.

7. Integration

Wir setzen uns mit Nachdruck fiir eine gemeinsame européische Fliichtlings- und Migrationspolitik ein, die
die Genfer Fliichtlingskonvention und Europdische Menschenrechtskonvention beachtet. Ziel der gemein-
schaftsrechtlichen Regelung muB eine ausgewogene Verantwortungs- und Lastenverteilung sein. Wahrend
der deutschen Ratsprasidentschaft werden wir vorschlagen, die Kompetenz fiir alle Fragen der Fliichtlings-
und Migrationspolitik bei einem Mitglied der Europdischen Kommission zu biindeln.

Wir erkennen an, da3 ein unumkehrbarer Zuwanderungsprozef in der Vergangenheit stattgefunden hat
und setzen auf die Integration der auf Dauer bei uns lebenden Zuwanderer, die sich zu unseren Verfas-
sungswerten bekennen.

Im Zentrum unserer Integrationspolitik wird die Schaffung eines modernen Staatsangehdrigkeitsrechts
stehen. Dabei sind insbesondere zwei Erleichterungen umzusetzen:

- Kinder ausldndischer Eltern erhalten mit Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehoérigkeit,
wenn ein Elternteil bereits hier geboren wurde oder als Minderjdhriger bis zum 14. Lebensjahr nach
Deutschland eingereist ist und tiber eine Aufenthaltserlaubnis verfiigt.*

- Unter den Voraussetzungen von Unterhaltsfahigkeit und Straflosigkeit erhalten einen Einbiirgerungs-
anspruch: Ausldnderinnen und Ausldnder mit achtjdhrigem rechtméBigen Inlandsaufenthalt; minderjahri-
ge Ausldanderinnen und Ausldnder, von denen wenigstens ein Elternteil zumindest {iber eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis verfiigt und die seit fiinf Jahren mit diesem Elternteil in familidrer Gemeinschaft in
Deutschland leben; ausldndische Ehegatten Deutscher nach dreijahrigem rechtméaBigen Inlandsaufenthalt,
wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren besteht.

In beiden Féllen ist der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nicht von der Aufgabe der bisherigen
Staatsangehérigkeit abhéngig.

Wir werden Einbiirgerungen auch dadurch erleichtern und beschleunigen, daB wir auf tiberfliissige Ver-
fahren verzichten.

Zur Forderung der Integration sollen auch die hier lebenden Ausldnderinnen und Auslander, die nicht
die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der Europdischen Union besitzen, das Wahlrecht in Kreisen
und Gemeinden erhalten.

Protokollnotiz: Das in den Ziffern 5 und 6.1 des Antrages der Fraktion der SPD ,Neuregelung des Staatsangehérigkeitsrechts” (Drs. 13/2833;
30.10.95) vorgesehene Ausschlagungsrecht entfallt.
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Wir werden die im ausldanderrechtlichen Vermittlungsverfahren nur unzureichend umgesetzte Reform des
eigenstdndigen Ehegatten-Aufenthaltsrechtes zu Ende fithren. Dazu werden wir die allgemeine Wartefrist
von vier auf zwei Jahre herabsetzen und die Hartefallklausel so gestalten, daf unertragliche Lebens-
situationen der Betroffenen angemessen berticksichtigt werden kénnen. Im iibrigen werden wir den Novel-
lierungsbedarf im Auslandergesetz mit Riicksicht auf internationale Vereinbarungen tiberpriifen.

Die bisherige Anwendung des Auslédndergesetzes hat in einer geringen Zahl von Einzelféllen zu Ergeb-
nissen gefiihrt, die auch vom Gesetzgeber nicht gewollt waren. Wir werden kiinftig alle gesetzlichen und
administrativen Méglichkeiten (§§ 32, 54, 30 Abs. 4 AuslG und die darauf bezogenen Verwaltungsvorschrif-
ten) nutzen, in solchen Féllen zu helfen. Sollte sich das geltende Recht als zu eng erweisen, werden wir eine
Anderung des § 30 Abs. 2 AuslG ins Auge fassen.

Die Dauer der Abschiebungshaft und des Flughafenverfahrens werden im Lichte des VerhéaltnismaBig-
keitsgrundsatzes tberpriift. Wir wollen gemeinsam mit den Landern eine einmalige Altfallregelung errei-
chen. Wir werden die Verwaltungsvorschriften mit dem Ziel der Beachtung geschlechtsspezifischer Verfol-
gungsgriinde tiberarbeiten.

8. Drogenbekdmpfung

Eine zukunftsweisende Politik zur Drogen- und Suchtbekdmpfung umfaft die Elemente Aufklérung,
Pravention und Hilfe fiir Drogenabhéngige, sowie Strafverfolgung des kriminellen Drogenhandels. Das
Betdaubungsmittelgesetz wird mit dem Ziel tiberarbeitet, Modelle wie in Hamburg oder Frankfurt rechtlich
moglich zumachen. Zudem werden die Initiativen des Bundesrates (Modellversuche zur arztlich kontrollier-
ten Originalstoffvergabe mit wissenschaftlicher Begleitung, dhnlich wie dies in der Schweiz durchgefiihrt
wurde; Rechtssicherheit fiir staatlich anerkannte Drogenhilfestellen) aufgegriffen. Die Substitution durch
Methadon oder Codein wird unterstiitzt. Damit wird zugleich dem Beschaffungsdruck und der Beschaf-
fungskriminalitdt entgegengewirkt.

9. Weitere Vorhaben zur Rechtspolitik

Besonders wichtige Vorhaben sind vor allem:

- die Reform des strafrechtlichen Sanktionensystems und die Schaffung zeitgeméBer Sanktionsformen
(z. B. gemeinniitzige Arbeit)

- die Verbesserung des Urheberrechts besonders im Hinblick auf neue Medien

- Einfiihrung eines Umweltgesetzbuches unter Beachtung der Biirgerbeteiligungsrechte und Ausbau
des Umwelthaftungsrechts.

Des weiteren wollen wir das Verbraucher- und Mietrecht sowie das Zeugnisverweigerungsrecht fir
Journalisten verbessern, ein Jugend- und U-Haftvollzugsgesetz schaffen, sowie Aufgaben und Befugnisse
des Sicherheitsgewerbes gesetzlich regeln.

10. Minderheitenrechte

Die neue Bundesregierung will Minderheiten schiitzen und ihre Gleichberechtigung und gesellschaftliche
Teilhabe erreichen. Niemand darf wegen seiner Behinderung, Herkunft, Hautfarbe, ethnischer Zugehorig-
keit oder sexueller Orientierung als Schwuler oder Lesbe diskriminiert werden. Dazu werden wir ein Gesetz
gegen Diskriminierung und zur Férderung der Gleichbehandlung (u. a. mit der Einfiihrung des Rechtsinsti-
tuts der eingetragenen Lebenspartnerschaft mit Rechten und Pflichten) auf den Weg bringen. Die Empfehlun-
gen des Europdischen Parlaments zur Gleichberechtigung von Lesben und Schwulen werden berticksichtigt.

11. Moderner Staat

Wir wollen einen effizienten und biirgerfreundlichen Staat. Deshalb werden wir Biirokratie abbauen und
den Staat zum Partner der Biirgerinnen und Biirger machen. Leitbild ist der aktivierende Staat.

Wo Biirgerinnen und Biirger gesellschaftliche Aufgaben in Eigeninitiative und gesellschaftlichem Enga-
gement 16sen, soll der Staat sich nicht an ihre Stelle setzen, sondern sie unterstiitzen.

Damit gerade die Kommunen in unserer Zeit des schnellen und tiefgreifenden Wandels den Menschen
biirgerschaftliche Heimat und ein stabiles soziales Umfeld, sowie unmittelbar erlebbare demokratische Ge-
staltungsmoglichkeiten garantieren kénnen, wird die neue Bundesregierung die kommunalen Handlungs-
und Entscheidungsbereiche respektieren und starken.

Die neue Bundesregierung wird die Bundesverwaltung modernisieren; dazu wird eine besondere Stabs-
stelle unter Leitung des BMI eingerichtet, die die dafiir geltenden Verfahrensabldufe und Rechtsvorschriften
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tberpriifen und vereinfachen, sowie die Regelungsdichte verringern soll. Zu den Zielen der Staatsmoderni-
sierung gehoren insbesondere:

- Moderne Personalentwicklungskonzepte

- Férderung und Gleichstellung von Frauen

- die Nutzung betriebswirtschaftlicher Instrumente und

- eine umfassende Aufgabenkritik.

Wir werden die Beschéftigten an den Reformschritten angemessen beteiligen und die notwendigen Re-
formen sozialvertraglich umsetzen.

Das Beteiligungsrecht der Gewerkschaften bei beamtenrechtlichen Neuregelungen wird auf weitere
Verbesserungen hin tiberpriift.

Zur Dienstrechts- und zur Versorgungsrechtsreform wird ein Erfahrungsbericht erstellt. Beamtenversor-
gung und Rentenrecht sind im Einklang fortzuentwickeln.

12. Justizreform

Die neue Bundesregierung wird eine umfassende Justizreform (3-Stufigkeit, Aufwertung der einheitlichen
Eingangsgerichte, Reform der Gerichte und der Instanzen, Vereinfachung und Angleichung der Verfah-
rensordnungen) durchsetzen.

Die Aus- und Fortbildung der Juristinnen und Juristen werden wir unter Berticksichtigung der Anforde-
rungen einer modernisierten Rechtsordnung reformieren.

13. Beteiligungsrechte

Wir wollen die demokratischen Beteiligungsrechte der Biirgerinnen und Biirger starken. Dazu wollen wir
auch auf Bundesebene Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid durch Anderung des Grundge-
setzes einfiihren.

Effektiver Datenschutz im 6ffentlichen und im privaten Bereich gehort zu den unverzichtbaren Voraus-
setzungen fiir eine demokratische und verantwortbare Informationsgesellschaft. Die notwendige Anpas-
sung des deutschen Datenschutzrechts an die Richtlinie der Européischen Union soll kurzfristig umgesetzt
werden. Durch ein Informationsfreiheitsgesetz wollen wir unter Berticksichtigung des Datenschutzes den
Biirgerinnen und Biirgern Informationszugangsrechte verschaffen.

14. Sport

Die neue Bundesregierung wird die finanziellen Rahmenbedingungen fiir den Sport verbessern, der Sport-
wissenschaft starkere Aufmerksamkeit schenken und auch ein Sonderférderprogramm fiir Sportstéitten
nach den Kriterien des ,Goldenen Plans Ost” auflegen. Wir setzen gleichermaBen auf die Férderung des
Breiten-, wie des Spitzensports. Durch Mitwirkung der Sportorganisationen im Rahmen des Naturschutz-
und Baurechts soll ein fairer Interessenausgleich zwischen Sport im Freien und dem Natur- und Umwelt-
schutz gesichert werden.

X. NEUE OFFENHEIT VON POLITIK UND KULTUR

Die neue Bundesregierung wird der Kultur in der Bundespolitik einen neuen Stellenwert geben. Unter
Wahrung der Kulturhoheit der Lander wird die neue Bundesregierung die kulturpolitischen Zustandigkei-
ten und Kompetenzen des Bundes im Amt eines Staatsministers fiir kulturelle Aufgaben im Bundeskanzler-
amt biindeln. Der Staatsminister fiir kulturelle Aufgaben versteht sich als Ansprechpartner und Impulsgeber
fiir die Kulturpolitik des Bundes sowie als Interessenvertreter fiir die deutsche Kultur auf internationaler, be-
sonders auf europdischer Ebene.

Die neue Bundesregierung wird binnen Jahresfrist in einem Bericht eine vollstdndige Bestandsaufnah-
me der kulturpolitischen Aktivitdten des Bundes vorlegen. Dabei werden alle kulturpolitischen MaBnah-
men Uberprift.

Sie bekennt sich zur kulturellen Férderung der Hauptstadt Berlin und der neuen Léander. Sie wird neue
kulturelle Einrichtungen und Projekte in den neuen Landern férdern.

Die neue Bundesregierung wird sich an der breiten und offenen Diskussion in der Gesellschaft tiber das
Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas beteiligen. Die Entscheidung tiber das Denkmal auf dem vor-
gesehenen Ort in Berlin wird der Deutsche Bundestag treffen. Im Zusammenwirken mit den Landern wird
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ein Konzept flir die Gedenkstattenarbeit in Deutschland entsprechend der , Gedenkstattenkonzeption des
Bundes" erarbeitet.

Die neue Bundesregierung wird das Stiftungsrecht novellieren und im Rahmen der Steuerreform neue Még-
lichkeiten fiir Mdzenaten, Stifter und Kultursponsoren eréffnen und steuerrechtlich attraktiv machen.

Die neue Bundesregierung wird die erforderlichen Novellierungen im Bereich des Medienrechts und des
Urheberrechts vorlegen. Das Ziel bleibt die Aufrechterhaltung einer pluralistischen Medienlandschaft und
eine Starkung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowie eine Reform der medialen AuBienreprasentanz.

Die neue Bundesregierung wird im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft eine Initiative zur Er-
haltung der Buchpreisbindung starten. Damit sichern wir eine vielfdltige Buchkultur und schiitzen Arbeits-
platze.

Die Starkung des deutschen Films im Rahmen europdischer und internationaler Kooperation ist Teil ei-
ner modernen Kultur- und Wirtschaftspolitik. Die neue Bundesregierung wird mit angemessenen neuen
FérdermaBnahmen den Ausbau der Filmindustrie beschleunigen.

Die neue Bundesregierung wird zur Absicherung der Kiinstlerinnen und Kiinstler die Kiinstlersozialver-
sicherung verbessern.

Die neue Bundesregierung wird die Pflege des kulturellen Erbes intensivieren. Dies gilt insbesondere fiir
den Denkmalschutz, mit Schwerpunkt in den neuen Landern, aber auch fiir Gedenkstétten, Museen und
Forschungseinrichtungen zur jiingeren deutschen Geschichte. Kulturen der Minderheiten — wie z.B. der
Sorben - werden weiter geférdert und untersttitzt.

XI. EUROPAISCHE EINIGUNG, INTERNATIONALE PARTNERSCHAFT, SICHERHEIT UND FRIEDEN

1. Ziele und Werte

Deutsche AuBienpolitik ist Friedenspolitik.

Die neue Bundesregierung wird die Grundlinien bisheriger deutscher Auienpolitik weiterentwickeln:
die friedliche und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Nachbarn, die Pflege der transatlantischen
Partnerschaft, die Vertiefung und Erweiterung der Europdischen Union, die gesamteuropdische Zusam-
menarbeit in der OSZE, die besondere Verantwortung fiir Demokratie und Stabilitat in Mittel,- Ost- und
Stidosteuropa und die Férderung nachhaltiger Entwicklung in allen Landern des Stidens. Grundlagen sind
dabei die Beachtung des Vélkerrechts und das Eintreten fiir Menschenrechte, Dialogbereitschaft, Gewalt-
verzicht und Vertrauensbildung. Die neue Bundesregierung begreift die internationale Zusammenarbeit als
Politik der globalen Zukunftssicherung.

Die neue Bundesregierung wird den notwendigen Wandel der internationalen Beziehungen mit eigenen
Vorschlagen und Impulsen mitgestalten. Angesichts der neuen 6konomischen, technologischen, sozialen
und 6kologischen Herausforderungen wird sie ihre Auien- und Sicherheitspolitik als Beitrag zur globalen
Zukunftssicherung entwickeln. Sie wird sich mit aller Kraft um die Entwicklung und Anwendung von wirk-
samen Strategien und Instrumenten der Krisenpravention und der friedlichen Konfliktregelung bemiihen.
Sie wird sich dabei von der Verpflichtung zur weiteren Zivilisierung und Verrechtlichung der internationa-
len Beziehungen, zur Ristungsbegrenzung und Abriistung, zu einem 6konomischen, 6kologischen und so-
zial gerechten Interessenausgleich der Weltregionen und zur weltweiten Einhaltung der Menschenrechte
leiten lassen.

2. Europdische Einigung

Die Einbindung Deutschlands in die Européaische Union ist von zentraler Bedeutung fiir die deutsche Politik.
Die neue Bundesregierung wird den européischen Integrationsprozef deshalb mit neuen Initiativen voran-
treiben und die deutsche Ratsprésidentschaft im 1. Halbjahr 1999 nutzen, um der Vertiefung und Erweite-
rung der Européischen Union neue Impulse zu verleihen. Besonderes Augenmerk wird sie darauf legen, Re-
forminitiativen auf nationaler und europaischer Ebene miteinander zu verkniipfen. Nur durch die Weiter-
entwicklung zu einer Politischen Union sowie einer Sozial- und Umweltunion wird es gelingen, den Men-
schen Europa wieder ndher zu bringen und die Europdische Union biirgernah zu gestalten.

Die neue Bundesregierung wird die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in den Mittelpunkt der europai-
schen Politik stellen. Ihr Ziel ist ein europdischer Beschaftigungspakt. In die beschéftigungspolitischen Leit-
linien sollen verbindliche und nachpriifbare Ziele, vor allem zum Abbau der Jugend- und Langzeitarbeitslo-
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sigkeit sowie zur Uberwindung der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, aufgenommen wer-
den. Um zukunftsfahige Arbeitspldtze zu schaffen, muf die Européaische Union eine Politik der 6kologischen
Modemisierung verfolgen, ihre Anstrengungen bei Forschung und bei der Entwicklung neuer Technologi-
en verstarken und eine moderne Infrastruktur durch transeuropdische Netze aufbauen.

Die neue Bundesregierung will die gemeinsame européische Wahrung zum Erfolg fithren. Deshalb wird
sie die europdische Koordinierung der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik aktiv vorantreiben. Gemeinsa-
me und verbindliche Regelungen gegen Steuer-, Sozial- und Umweltdumping sind dazu unverzichtbar, ins-
besondere zur effektiven Mindestbesteuerung von Unternehmen und zur Beseitigung von Steueroasen.

Die neue Bundesregierung wird in der europdischen Umweltpolitik eine Vorreiterrolle tibernehmen.
Schon wdhrend der deutschen Ratsprasidentschaft wird sie ihre Bemiihungen intensivieren, dem Prinzip
der Nachhaltigkeit im Binnenmarkt durch Initiativen zur Stirkung des grenziibergreifenden Umwelt-
schutzes und des Integrationsprinzips Geltung zu verschaffen. Beim neuen Welthandelsabkommen miissen
allgemeine sozial- und umweltpolitische Standards wie auch Regelungen zum Schutz des geistigen Eigen-
tums festgeschrieben werden.

Die neue Bundesregierung wird auch auf europdischer Ebene fiir eine aktive Gleichstellungspolitik ste-
hen. Sie wird auf geschlechtsspezifische Auswirkungen ihrer Politik und die Absicherung positiver Férder-
mafBnahmen achten.

Die neue Bundesregierung wird sich fiir mehr Demokratie in der Européischen Union und die Starkung
des Europaischen Parlaments einsetzen. Sie wird dafiir eintreten, da die Entscheidungsprozesse in der Eu-
ropdischen Union verstandlicher und durchschaubarer werden. Das Transparenzgebot des Amsterdamer
Vertrages muB konsequent umgesetzt werden. Sie wird der Uberreglementierung und Biirokratisierung
entgegenwirken. Bei der Ausiibung ihrer Kompetenzen muB die Europdische Union das Subsidiaritétsprin-
zip wahren.

Die neue Bundesregierung wird die Initiative ergreifen, um den europdischen Vertrdgen eine Grund-
rechtscharta voranzustellen. In den Prozef der Diskussion und Ausarbeitung will die neue Bundesregierung
das Europdische Parlament, die nationalen Parlamente und moglichst viele gesellschaftliche Gruppen ein-
beziehen. Sie wird anregen, den Jugendaustausch, insbesondere den europdischen Freiwilligendienst, in
Europa stérker zu fordern.

Die historische Chance der Erweiterung der Europaischen Union nach Mittel- und Osteuropa muf} ent-
schlossen genutzt werden. Die neue Bundesregierung wird die Europdische Union aktiv dabei unterstiit-
zen, durch eine wirksame Heranflihrungsstrategie und solidarische Hilfen zur 6konomischen und demo-
kratischen Stabilisierung der mittel- und osteuropdischen Lander beizutragen. Die Européaische Union
muB durch interne Reformen ziigig erweiterungsfahig werden. Dazu gehoért insbesondere der Abschlufl
der institutionellen Reformen im Vorfeld der Erweiterung. Um beitrittsbedingte wirtschaftliche oder so-
ziale Briiche zu vermeiden, sind angemessene Ubergangsfristen, z.B. bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit,
erforderlich.

Eine Hauptaufgabe der deutschen Ratsprésidentschaft wird die Verabschiedung der Agenda 2000 sein.
Die neue Bundesregierung wird daher ihre Kréfte auf eine fristgerechte BeschluBfassung unter Wahrung
des Gesamtzusammenhangs konzentrieren.

Die neue Bundesregierung tritt fiir eine grundlegende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ein. Die
europdische Landwirtschaft muBl wettbewerbsfdhiger und umweltvertraglicher werden. Dazu miissen die
offentlichen Mittel starker auf 6kologische und beschéftigungspolitische Kriterien und so effizient wie még-
lich auf diese Ziele ausgerichtet werden. Dabei ist darauf zu achten, dal die Ausgaben der Europdischen
Union fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitablauf zurtickgefiihrt werden. Bei den anstehenden WTO-
Verhandlungen miissen in der internationalen Agrarpolitik 6kologische und soziale Mindeststandards
durchgesetzt werden. Soweit dies nicht erreicht wird, sind die Wettbewerbsnachteile der europaischen
Landwirtschaft auszugleichen.

Um alternative Beschéftigungsmoglichkeiten in den landlichen Rdumen zu schaffen und die Landwirt-
schaft 6kologisch zu reformieren, wird die neue Bundesregierung eine integrierte regional- und strukturpo-
litische Anpassungsstrategie erarbeiten. Insbesondere strukturschwache landliche Regionen miissen dazu
integrierte regionale Entwicklungskonzepte erarbeiten. Die neue Bundesregierung ist bereit, besonders be-
troffene Regionen im Rahmen von Modellprojekten bei der Problembewaéltigung zu unterstiitzen.

Die neue Bundesregierung unterstiitzt die Konzentration der Forderung im Rahmen der europdischen
Strukturfonds auf die strukturschwachsten und forderbedtirftigsten Regionen. Die Férderung muf verein-
facht, dezentralisiert und starker an 6kologischen Kriterien ausgerichtet sowie beschéaftigungswirksamer
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ausgestaltet werden. Bei der Planung und Durchfiihrung vor Ort miissen die relevanten regionalen Akteure
stiarker einbezogen werden. Die raumlichen und sachlichen Schwerpunkte der Férderung miissen auch
kiinftig von den dafiir politisch verantwortlichen Landern gesetzt werden konnen. Die Beihilfenkontrolle
der Europdischen Union muf Bund und Landern mehr Spielraum in der Regionalpolitik geben.

Die neue Bundesregierung wird sich fiir eine ziigige Umsetzung der innen- und rechtspolitischen Vorha-
ben im Vertrag von Amsterdam einsetzen. Sie wird fiir eine weitestgehende Integration des Schengen-Be-
standes in das europédische Gemeinschaftsrecht eintreten. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
soll auf der Grundlage rechtsstaatlicher Grundsétze und in Bindung an vélkerrechtliche Prinzipien intensi-
viert werden.

Die neue Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daB die Europdische Kommission die in Protokollen zum
Vertrag von Amsterdam festgelegten Zusagen zum offentlich-rechtlichen Rundfunk und zu 6ffentlich-
rechtlichen Kreditinstituten entsprechend den Verhandlungsabsprachen einhdlt, d.h. den geltenden
Rechtsstatus beihilferechtlich nicht beanstandet.

Deutschland wird auch kiinftig einen angemessenen Beitrag zur Finanzierung der Europdischen Union
und damit zu einem solidarischen Lastenausgleich leisten. Fiir den Finanzplanungszeitraum von 2000 bis
2006 mubB die bisher geltende Obergrenze fiir den EU-Haushalt in Héhe von 1,27% des BSP unter EinschluB3
der Kosten der Osterweiterung beibehalten und moéglichst unterschritten werden. Die anstehende Neurege-
lung der EU-Finanzen muf insbesondere durch Reformen auf der Ausgabenseite zu mehr Beitragsgerechtig-
keit unter den Mitgliedstaaten flihren. Sofern dieses Ziel durch andere Instrumente nicht ebenso gut erreicht
werden kann, sollten ab dem Jahr 2000 auf der Basis einer Regelung der Europaischen Union die direkten
Einkommensbeihilfen der Gemeinsamen Agrarpolitik durch die Mitgliedstaaten kofinanziert werden, damit
die Nettobelastung Deutschlands vermindert werden kann. Die neue Bundesregierung wird in diesem Fall
den nationalen Kofinanzierungsanteil fiir die gemeinsame Agrarpolitik aus Bundesmitteln bereitstellen.

3. Europdische Aullen- und Sicherheitspolitik

Die im Amsterdamer Vertrag geschaffenen Instrumente und Mechanismen der GASP wird die neue Bun-
desregierung nutzen, um die Européaische Union auf dem Feld der internationalen Politik handlungsféhig zu
machen und die gemeinsame Vertretung européischer Interessen voranzutreiben. Die neue Bundesregie-
rung wird sich bemiihen, die GASP im Sinne von mehr Vergemeinschaftung der Auien- und Sicherheitspo-
litik weiter zu entwickeln. Sie wird sich deshalb fiir Mehrheitsentscheidungen, mehr auenpolitische Zu-
standigkeiten und die Verstarkung der Europdaischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitét einsetzen.

Die neue Bundesregierung wird sich bemiihen, die WEU auf der Basis des Amsterdamer Vertrages wei-
terzuentwickeln.

Die GASP soll in ihrer weiteren Entwicklung verstarkt dazu genutzt werden, die Fahigkeit der EU zur zi-
vilen Konfliktpravention und friedlichen Konfliktregelung zu steigern. Die neue Bundesregierung wird dar-
auf hinwirken, daB die EU ihrer Verantwortung vor allem gegeniiber den Landern des Siidens besser ge-
recht wird und durch gemeinsames Auftreten zur Starkung von OSZE und VN beitrédgt.

4. NATO/ Atlantische Partnerschaft

Die neue Bundesregierung betrachtet das Atlantische Biindnis als unverzichtbares Instrument fiir die Stabi-
litdt und Sicherheit Europas sowie fiir den Aufbau einer dauerhaften europaischen Friedensordnung. Die
durch die Allianz gewéhrleistete Mitwirkung der Vereinigten Staaten von Amerika und ihre Prasenz in Eu-
ropa bleiben Voraussetzungen fiir Sicherheit auf dem Kontinent.

Die Partnerschaft mit RuBland, die im NATO-RuBland-Rat institutionell verankert ist, soll im Interesse der
europdischen Sicherheit weiterentwickelt und gestdrkt werden. Die Zusammenarbeit mit der Ukraine und
den tibrigen Teilnehmern der Partnerschaft fiir den Frieden soll ausgebaut werden. Die Tiir des Biindnisses
bleibt gegentiber weiteren Demokratien offen.

Die neue Bundesregierung verfolgt das Ziel einer stabilen gesamteuropdischen Friedensordnung. Sie
fordert deshalb enge Zusammenarbeit, wirksame Koordinierung und sinnvolle Arbeitsteilung zwischen der
NATO und den anderen Institutionen, die fiir die europdische Sicherheit verantwortlich sind. Die neue Bun-
desregierung wird im Rahmen der anstehenden NATO-Reform darauf hinwirken, die Aufgaben der NATO
jenseits der Biindnisverteidigung an die Normen und Standards von VN und OSZE zu binden.

Die USA sind der wichtigste auBereuropdische Partner Deutschlands. Die enge und freundschaftliche
Beziehung zu den USA beruht auf gemeinsamen Werten und gemeinsamen Interessen. Sie bleibt eine un-
verzichtbare Konstante der deutschen AuBienpolitik. Pflege und Ausbau der deutsch-amerikanischen und
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der europdisch-amerikanischen Beziehungen sind Voraussetzungen fiir eine Politik, mit der die neuen glo-
balen Herausforderungen friedlich bewaltigt werden kénnen.

5.OSZE

Die OSZE ist die einzige gesamteuropdische Sicherheitsorganisation. Das macht sie unersetzlich. Die neue
Bundesregierung wird deshalb Initiativen ergreifen, um die rechtliche Basis der OSZE zu stdrken und die
obligatorische friedliche Streitschlichtung im OSZE-Raum durchzusetzen. Instrumente und Kompetenzen
sind durch bessere personelle und finanzielle Ausstattung zu starken und ihre Handlungsféhigkeit auf dem
Feld der Krisenpravention und Konfliktregelung zu verbessern.

Im Rahmen der Friedenskonsolidierung soll zur Schaffung einer stabilen Ordnung das Instrument nicht-
militdrische internationale Polizeieinsédtze entwickelt und genutzt werden. Eine besondere Bedeutung
kommt der Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen zu. Die neue Bundesregierung setzt sich
fiir den Aufbau einer Infrastruktur zur Krisenpravention und zivilen Konfliktbearbeitung ein. Hierzu gehort
neben der finanziellen Férderung der Friedens- und Konfliktforschung und der Vernetzung bestehender In-
itiativen, die Verbesserung der juristischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die
Ausbildung und den Einsatz von Friedensfachkréften und -diensten (z. B. ziviler Friedensdienst). Die neue
Bundesregierung wird fiir die Aufgaben im Bereich von Peacekeeping und Peacebuilding Ausbildungs-
moglichkeiten schaffen.

6. Abriistung und Riistungskontrolle

Die kontrollierte Abriistung von atomaren, chemischen und biologischen Massenvernichtungswaffen bleibt
eine der wichtigsten Aufgaben globaler Friedenssicherung. Die neue Bundesregierung hélt an dem Ziel der
vollstdandigen Abschaffung aller Massenvernichtungswaffen fest und wird sich in Zusammenarbeit mit den
Partnern und Verbiindeten Deutschlands an Initiativen zur Umsetzung dieses Ziels beteiligen. In bestimm-
ten Situationen kann ein einseitiger Abriistungsschritt verantwortbar sein und eine sinnvolle Abriistungs-
dynamik in Gang setzen. Eine wesentliche Aufgabe sieht die neue Bundesregierung in der praventiven Rii-
stungskontrolle.

Sie ergreift Initiativen, um im Rahmen der KSE-Verhandlungen die Riistungsobergrenzen deutlich unter
das heutige Niveau zu senken. Sie macht ihren Einfluf} geltend, um den internationalen Regimes zur Nicht-
verbreitung von Massenvernichtungswaffen Geltung zu verschaffen, besonders grausame Waffen wie
Landminen weltweit zu verbieten und die weitere Reduktion strategischer Atomwaffen zu beférdern. Zur
Umsetzung der Verpflichtungen zur atomaren Abriistung aus dem Atomwaffensperrvertrag wird sich die
neue Bundesregierung fiir die Absenkung des Alarmstatus der Atomwaffen, sowie fiir den Verzicht auf den
Ersteinsatz von Atomwaffen einsetzen.

Die neue Bundesregierung unterstiitzt Bemithungen zur Schaffung atomwatffenfreier Zonen. Sie wird ei-
ne Initiative zur Kontrolle und Begrenzung von Kleinwaffen ergreifen.

7. Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen sind die wichtigste Ebene zur Lésung globaler Probleme. Deshalb sieht es die neue
Bundesregierung als besondere Aufgabe an, sie politisch und finanziell zu stérken, sie zu reformieren und zu
einer handlungsfdhigen Instanz fiir die Lésung internationaler Probleme auszubauen. In diesem Sinne er-
greift sie Initiativen, um die Kompetenz und Mittelausstattung der Vereinten Nationen zu verbessern. Die
neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, daB Frauen gleichberechtigt in internationalen Organisationen
und Gremien vertreten sind.

Ein zunehmend wichtiger Bereich der Tatigkeit der Vereinten Nationen sind Missionen mit dem Ziel,
den Frieden zu sichern. Den Vereinten Nationen werden eigenstdndige Einheiten fiir friedenserhaltende
MaBnahmen (peacekeeping) als , stand by forces” angeboten.

Die Beteiligung deutscher Streitkrafte an Mainahmen zur Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit ist an die Beachtung des Vélkerrechts und des deutschen Verfassungsrechts gebunden.
Die neue Bundesregierung wird sich aktiv daftir einsetzen, das Gewaltmonopol der Vereinten Nationen zu
bewahren und die Rolle des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen zu starken.

Deutschland wird die Méglichkeit nutzen, standiges Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen zu werden, wenn die Reform des Sicherheitsrates unter dem Gesichtspunkt groBerer regionaler Ausge-
wogenheit abgeschlossen ist und bis dahin der grundsatzlich bevorzugte européische Sitz im Sicherheitsrat
nicht erreicht werden kann.
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Die neue Bundesregierung setzt sich daftir ein, daBl das Instrumentarium zur Durchsetzung von Wirtschafts-
sanktionen ausgebaut und durch einen Sanktionshilfefonds untermauert wird.

8. Menschenrechtspolitik

Achtung und Verwirklichung der in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte proklamierten und in
den Menschenrechtsvertragen festgeschriebenen Menschenrechte sind Leitlinien fiir die gesamte interna-
tionale Politik der Bundesregierung. Die neue Bundesregierung wird sich auch hier mit Nachdruck um in-
ternational abgestimmte Strategien zur Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen und ihrer Ursachen
sowie ihrer Pravention bemiihen. Sie wird die bestehenden nationalen Instrumente des Menschrechts-
schutzes verbessern und um wirkungsvolle internationale Instrumente bemiiht sein. Sie unterstiitzt die Ein-
richtung eines unabhédngigen Menschenrechtsinstitutes in Deutschland.

9. Bundeswehr/Riistungsexporte

Die Bundeswehr dient der Stabilitdt und dem Frieden in Europa. Als fest in das atlantische Biindnis integrier-
te Armee ist sie im Sinne von Risikovorsorge weiterhin zur Landes- und Biindnisverteidigung zu beféahigen.

Eine vom Bundesminister der Verteidigung fiir die neue Bundesregierung zu berufende Wehrstruktur-
kommission wird auf der Grundlage einer aktualisierten Bedrohungsanalyse und eines erweiterten Sicher-
heitsbegriffs Auftrag, Umfang, Wehrform, Ausbildung und Ausriistung der Streitkrafte tiberpriifen und Op-
tionen einer zukiinftigen Bundeswehrstruktur bis zur Mitte der Legislaturperiode vorlegen. Vor Abschlufi
der Arbeit der Wehrstrukturkommission werden unbeschadet des allgemeinen Haushaltsvorbehalts keine
Sach- und Haushaltsentscheidungen getroffen, die die zu untersuchenden Bereiche wesentlich verdndern
oder neue Fakten schaffen.

Die neue Bundesregierung wird dem Bundessicherheitsrat seine urspriinglich vorgesehene Rolle als Or-
gan der Koordinierung der deutschen Sicherheitspolitik zuriickgeben und hierfiir die notwendigen Voraus-
setzungen schaffen.

Die neue Bundesregierung wird die bestehenden Programme der militdrischen Ausstattungshilfe tiber-
priifen und grundsétzlich keine neuen Vertrége in diesem Bereich abschlieBen. Statt dessen wird sie ver-
stdrkt MaBnahmen der Demokratisierungshilfe férdern und dafiir zusatzliche Mittel bereitstellen.

Die Koalition unterstiitzt aktiv die Bemiihungen um den ZusammenschluB der europaischen Luft- und
Raumfahrtindustrie. Die transnationale europaische Rustungsindustrie wird fiir ihre Exporttatigkeit einem
verpflichtenden europaischen Verhaltenskodex unterworfen. Die neue Bundesregierung wirkt darauf hin,
daB ein Transparenzgebot und der Menschenrechtsstatus méglicher Empféangerlander dabei als Kriterien
enthalten sein sollen.

Der nationale deutsche Riistungsexport auBerhalb der NATO und der EU wird restriktiv gehandhabt. Bei
Riistungsexportentscheidungen wird der Menschenrechtsstatus méglicher Empfangerlander als zusatzli-
ches Entscheidungskriterium eingefiihrt.

Die neue Bundesregierung wird jéhrlich dem Deutschen Bundestag einen Riistungsexportbericht vorle-
gen. Ristungskonversion wird auch als bundespolitische Aufgabe und Element regionaler Strukturpolitik
begriffen.

10. Gute Nachbarschaft und historische Verantwortung

Die neue Bundesregierung wird sich intensiv um die Pflege der Beziehungen zu allen Nachbarn Deutsch-
lands bemiihen. Sie wird der deutsch-franzésischen Freundschaft neue Impulse geben und die enge Zusam-
menarbeit mit Frankreich auf eine breite, die Gesellschaften durchdringende Grundlage stellen. Sie wird
besonders um mehr kulturellen Austausch bemiiht sein.

Gegeniiber Polen besteht eine besondere historische Verantwortung, der die neue Bundesregierung mit
dem Angebot einer immer engeren Partnerschaft zwischen Polen und Deutschland gerecht werden wird.
Sie wird die Zusammenarbeit zwischen Deutschland, Frankreich und Polen im Rahmen des Weimarer Drei-
ecks verstédrken.

Die neue Bundesregierung wird ziigig daran arbeiten, auf der Grundlage der Deutsch-Tschechischen
Erklarung noch bestehende Probleme im Verhaltnis zwischen Deutschland und der Tschechischen Repu-
blik abzubauen.

Israel gegeniiber bleibt Deutschland in einer besonderen Verpflichtung. Die neue Bundesregierung wird
daher nach Kréften daran mitwirken, die Sicherheit Israels zu bewahren und die Konflikte in der Region
friedlich zu 16sen.
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Die neue Bundesregierung wird die guten Beziehungen zu RuBlland und der Ukraine weiterentwickeln und
auf eine breite Grundlage stellen. Es ist ihr Ziel, die Stabilitat in diesem Raum durch Unterstiitzung demo-
kratischer, rechtsstaatlicher, sozialer und marktwirtschaftlicher Reformen zu sichern.

11. Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik ist heute globale Strukturpolitik, deren Ziel es ist, die wirtschaftlichen, sozialen, 6kolo-
gischen und politischen Verhaltnisse in Entwicklungsldandern zu verbessern. Sie orientiert sich u.a. an dem
Leitbild einer globalen nachhaltigen Entwicklung.

Die neue Bundesregierung wird die Entwicklungspolitik entlang diesen Leitzielen reformieren, weiter-
entwickeln und effizienter gestalten und die entwicklungspolitische Kohdrenz mit anderen Ressorts sicher-
stellen. Die derzeitige Zersplitterung entwicklungspolitischer Aufgaben der alten Bundesregierung in un-
terschiedliche Ressorts wird aufgehoben und im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) konzentriert. Das BMZ wird im Sinne der Férderung internationaler Strukturpolitik
zukiinftig die Federfithrung in Fragen der EU-Entwicklungspolitik erhalten. Das BMZ wird Mitglied im
Bundessicherheitsrat.

Um dem international vereinbarten 0,7% Ziel ndher zu kommen, wird die Koalition den Abwartstrend
des Entwicklungshaushaltes umkehren und vor allem die Verpflichtungsermdchtigungen kontinuierlich
maBvoll erhéhen. Die neue Bundesregierung wird eine Reform der AuBenwirtschaftsférderung, insbeson-
dere der Gewdhrung von Exportbiirgschaften (Hermes) nach ékologischen, sozialen und entwicklungsver-
traglichen Gesichtspunkten in die Wege leiten. Internationale Entschuldungsinitiativen fiir die armsten und
héchstverschuldeten Lander werden unterstiitzt.

Um das BewubBtsein fiir internationale Zusammenhdénge zu starken, legt die neue Bundesregierung ein
besonderes Gewicht auf die entwicklungspolitische Arbeit von Nichtregierungsorganisationen und wird
deren Arbeit verstarkt fordern.

Die neue Bundesregierung wird die Zusammenarbeit im Rahmen des Lomé-Abkommens fortsetzen und
sich fiir einen erfolgreichen Abschluf} der Folgeverhandlungen einsetzen. Sie wird ihre Aufgaben in der eu-
ropdischen Entwicklungspolitik wirkungsvoller wahrnehmen und besser koordinieren.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir die Neuausrichtung der Strukturanpassungspolitik von IWF
und Weltbank nach Kriterien der Entwicklungsvertraglichkeit und ékologischen Nachhaltigkeit ein. Inter-
nationale Wirtschaftsregime, wie die WTO oder das geplante Multilaterale Investitionsabkommen (MAI),
missen nach 6kologischen und sozialen Kriterien neu gestaltet werden. Die Mdglichkeit nationaler Ge-
setzgeber, 6kologische und soziale Standards bei Investitionen und Handel einzufiihren, muB} beibehalten
werden.

Wir treten fiir eine Reform und Stérkung der Entwicklungsprogramme der Vereinten Nationen sowie fiir
leistungsfdhige internationale Finanzierungsorganisationen ein und werden hier mehr Verantwortung
tibernehmen. Die im BMZ verankerten zentralen Finanzierungsinstitutionen und Eckpfeiler der multilatera-
len Entwicklungspolitik, némlich Weltbank, Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) und die Regio-
nalbanken, finanzieren langfristige Entwicklungsprogramme und Projekte. Das BMZ wird die Effizienz der
multilateralen FinanzierungsmaBnahmen durch entwicklungs- und sozialvertrdgliche Strukturanpassungs-
programme und durch eine bessere Verzahnung mit den bilateralen Programmen erhéhen.

Frauen sind wichtige Tragerinnen des Entwicklungsprozesses. Wir werden daher die wirtschaftliche Un-
abhangigkeit und insbesondere die Grundbildung und Ausbildung sowie die primédre Gesundheitsversor-
gung von Mddchen und Frauen verstarkt fordern.

Die neue Bundesregierung wird die staatliche Entwicklungszusammenarbeit straffen und die Zusam-
menlegung verschiedener Durchfiihrungsorganisationen priifen. Sie wird Erfolgskontrollverfahren bei Pro-
jekten der EZ verbessern.

12. Dialog der Kulturen
Gemeinsames weltweites Handeln erfordert Verstandigung iiber kulturelle Unterschiede hinweg. Die neue

Bundesregierung wird sich fiir einen offenen interkulturellen Dialog auf breiter Grundlage einsetzen mit
dem Ziel, Feindbilder zurtickzudrédngen. Sie wird die Mdglichkeiten der auswartigen Kulturpolitik, des Aus-
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landsrundfunks und der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Beziehungen zur Férderung des interkul-
turellen Dialogs einsetzen.

XII. KOOPERATION DER PARTEIEN

1. Allgemeines
Diese Koalitionsvereinbarung gilt fiir die Dauer der 14. Wahlperiode. Die Koalitionspartner verpflichten
sich, diese Vereinbarung in Regierungshandeln umzusetzen. Beide Partner tragen fiir die gesamte Politik
der Koalition gemeinsam Verantwortung.

Die Koalitionspartner werden ihre Arbeit in Parlament und Regierung laufend und umfassend miteinander
abstimmen und zu Verfahrens-, Sach- und Personalfragen Konsens herstellen.

Die Koalitionspartner bilden einen KoalitionsausschuB. Er berdt Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung, die zwischen den Koalitionspartnern abgestimmt werden miissen, und fiihrt in Konfliktfallen
Konsens herbei. Ihm gehéren 8 Mitglieder je Koalitionspartner an. Er tritt auf Wunsch eines Koalitionspart-
ners zusammen.

2. Arbeit im Bundestag
Im Bundestag und in allen von ihm beschickten Gremien stimmen die Koalitionsfraktionen einheitlich ab.
Das gilt auch fiir Fragen, die nicht Gegenstand der vereinbarten Politik sind. Wechselnde Mehrheiten sind
ausgeschlossen.

Uber das Verfahren und die Arbeit im Parlament wird Einvernehmen zwischen den Koalitionsfraktionen
hergestellt. Antrdge, Gesetzesinitiativen und Anfragen auf Fraktionsebene werden gemeinsam oder, im
Ausnahmefall, im gegenseitigen Einvernehmen eingebracht. Die Koalitionsfraktionen werden dariiber eine
Vereinbarung treffen.

3. Arbeit im Kabinett
Im Kabinett wird in Fragen, die fiir einen Koalitionspartner von grundsatzlicher Bedeutung sind, keine Seite
uberstimmt. Ein abgestimmtes Verhalten in Gremien der EU wird sichergestellt.

In allen Ausschiissen des Kabinetts und in allen vom Kabinett beschickten Gremien sind beide Koaliti-
onspartner vertreten, sofern es die Anzahl der Vertreter des Bundes zulé6t. Die Besetzung von Kommissio-
nen, Beirdaten usw. beim Kabinett erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen, wobei dem Starkeverhaltnis der
Partner Rechnung getragen wird.

4. Zuschnitt des Kabinetts
Dem Bundeskanzler obliegt die Organisationsgewalt. GréBere Anderungen des Ressortszuschnitts inner-
halb der Wahlperiode werden zwischen den Koalitionspartnern einvernehmlich geregelt.

5. Personelle Vereinbarungen
Die Koalitionspartner vereinbaren, Gerhard Schroder (SPD) zum Bundeskanzler zu wahlen. Das Amt des
Vizekanzlers wird durch Joschka Fischer (Biindnis 90/Die Griinen ) ausgetibt. Die SPD stellt die Leitung fol-
gender Ministerien: Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Justiz, Bundesministerium der
Finanzen, Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und For-
sten, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bundesministerium der Verteidigung, Bundesmini-
sterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen, Stad-
tebau und Verkehr, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Bundesmi-
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Das Biindnis 90/Die Griinen stellt die Leitung folgender Ministerien: Auswartiges Amt, Bundesministe-
rium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bundesministerium fiir Gesundheit.

Das Vorschlagsrecht fiir beamtete und Parlamentarische Staatssekretdre sowie Staatsminister liegt bei
den jeweiligen Bundesministern. Die SPD hat das Vorschlagsrecht fiir einen Staatsminister im Auswartigen
Amt, Biindnis 90/Die Grinen fiir den Parlamentarischen Staatssekretdr im Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Das Vorschlagsrecht fiir die 1999 vakant werdende deut-
sche Position in der EU-Kommiission liegt bei Blindnis 90/Die Griinen .

Die Koalitionspartner werden mit einem gemeinsamen Personalvorschlag in die Bundesprasidenten-
wahl 1999 gehen. Das Vorschlagsrecht liegt bei der SPD.

Bonn, den 20. Oktober 1998

Fiir die Sozialdemokratische Partei Deutschlands Fiir Blindnis 90/Die Griinen
Gerhard Schroder, Oskar Lafontaine, Joschka Fischer, Jirgen Trittin,
Christine Bergmann, Heidemarie Wieczorek-Zeul Gunda Rostel, Kerstin Miiller



