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Neue DokumentedesU.S. State Department
zum Putsch gegen Sukar no und zum antikommunistischen
Blutbad in Indonesien 1965

» Eine Riickrufaktion des amerikanischen AuBBenministeriums und der CIA erinnert die Indone-
sier an das dlisterste Kapitel ihrer jlingeren Geschichte: das Massaker zwischen 1965 und 1966,
bei dem eine halbe Million oder mehr angebliche Kommunisten von der indonesischen Armee
und fanatischen Muslimorganisationen getétet wurden.” (FAZ, 30.7.2001) Das amerikanische
Engagement gegen die KP und gegen den damaligen Prdsidenten des Landes, den Staatsgrtin-
der Achmed Sukarno, solle offenbar nicht gerade in dem Augenblick offentlich dokumentiert
werden, in dem dessen Tochter Megawati Sukarnoputri mit Unterstiitzung der Armee das
Présidentenamt iibernommen hat. Deshalb der Versuch, die Auslieferung des 24. Bandes der
, Foreign Relations of the United States” zu stoppen. Er betrifft die US-Beziehungen zu Indone-
sien, Malaysia-Singapur und den Philippinen 1964 bis 68. Dem National Security Archive an
der George Washington Universitdt in der amerikanischen Hauptstadt gelang es jedoch, den
Text des Bandes im vollen Wortlaut auf seine Website zu stellen: www.nsarchive.org. Wir doku-
mentieren Ausziige daraus in eigener Ubersetzung. — D. Red.

Anmerkung des Herausgebers*

[]

Ende Oktober 1965 gingen bei der Botschaft erste Berichte tiber Massaker und Greueltaten an
PKI-Mitgliedern ein, zu denen es nach iibereinstimmenden Meldungen im Zusammenhang
mit dem fortgesetzten bewaffneten Widerstand der PKI kam. Am 29. Oktober berichtete die
Botschaft: ,Muslimische Eiferer in Aceh haben offenkundig die PKI bis auf wenige Ausnahmen
auBer Gefecht gesetzt. Bewohner von Aceh haben PKI-Leute enthauptet und ihre Képfe auf
Stangen entlang der Strafe zur Schau gestellt. Leichen von Opfern aus der PKI wurden angeb-
lich in Fliisse oder ins Meer geworfen, da die Bewohner von Aceh sich weigern, ,die Erde von
Aceh zu beschmutzen'" (Telegramm 1269 aus Jakarta; 29. Oktober; ebd., RG 84, Botschaftsak-
ten Jakarta: Lot 69 F 42, POL 23-9). Am 8. November meldete die Botschaft, die Armee habe in
Nordsumatra und Aceh ,mit Unterstiitzung von IP-KI-Jugendorganisationen und anderen an-
tikommunistischen Elementen den systematischen Vorsto zur Vernichtung der PKI im nordli-
chen Sumatra fortgesetzt, wobei es zu Massentétungen gekommen sein soll”. Am 13. Novem-
ber erhielt die Botschaft einen Bericht des ortlichen Polizeichefs, der besagte, daf ,jede Nacht
zwischen 50 und 100 PKI-Mitglieder in Ost- und Zentraljava von zivilen antikommunistischen
Trupps mit dem Segen der Armee getotet werden”. [...]

Nach und nach wurde der Botschaft klar, daB in Indonesien eine groBangelegte Saube-
rungsaktion zur Zerschlagung des PKI-Einflusses stattfand und daB dieses Morden tiberlagert
wurde von alten und tiefverwurzelten ethnischen und religiosen Konflikten. Der Umstand, da3
viele der Massaker in entlegenen Gegenden stattfanden, trug dazu bei, das Ausmal des Tétens
zu verbergen. Die Botschaft vermochte noch immer nicht zuverlassig einzuschatzen, wie viele
Indonesier bisher umgekommen waren. In Airgram A-641 vom 15. April 1966 an das Aulenmi-
nisterium erklarte die Botschaft, die Schwierigkeit bestehe darin, daB} es unméglich sei abzu-
schatzen, ,was Ubertreibung ist (in Indonesien besonders weitverbreitet) und was von beteilig-
ten Personen, in deren Interesse es liegt, einige der Verbrechen zu vertuschen, lanciert wurde.
Die Wahrheit 1aB8t sich nicht feststellen. Selbst die indonesische Regierung hat nur eine vage
Vorstellung von der Wahrheit. “ Die Botschaft raumt ein: , Wir wissen, offen gesagt, nicht, ob die
tatsachliche Zahl ndher bei 100 000 oder bei 1 000 000 liegt, glauben aber, es ist kliiger, sich an
die niedrigere Zahl zu halten, vor allem, wenn es gilt, Anfragen der Presse zu beantworten”
(ebd., POL 2 INDON).

[]

* Foreign Relations, 1964-1968, Vol. XXVI, Washington D.C. 2001,S.338: Editorial Note (162). — D. Red.
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Telegramm aus dem AuBlenministerium an die Botschaft in Indonesien’

Washington, 29. Oktober 1965, 15.48

545. 1. Folgend unsere sondierende Analyse von Entwicklung in Indonesien und Implikatio-
nen fiir USA. Uns durchaus bewufBt, daB Sie an das meiste oder alles von dem, was folgt, den-
ken, hatten aber gern Thre Kommentare und Bemerkungen, um Politikempfehlungen zu ent-
wickeln.?

2. [General A. H.] Nasutions Rede 25. Oktober und offen erklarter Feldzug gegen [den ,er-
sten Minister” Sukarnos] Subandrio sind erste {iberzeugende Hinweise, daB Armeefithrung
entschlossen ist, umfassenden Kampf gegen PKI und ihre Gesinnungsgenossen zu fithren, und
sich von diesem Ziel durch Sukarnos Widerstand nicht abbringen lassen wird.

3. Armeefiihrer setzen sich in zunehmendem MafBe gegen Sukarno durch. Sie scheinen dar-
auf abzuzielen, einen Keil zwischen ihn und seine gegen die Armee agierenden Berater zu trei-
ben, ihn zu isolieren und dann zu benutzen oder sich auch seiner zu entledigen, je nachdem,
wie Situation es verlangt. Scheint im Moment unvorstellbar, daB sie sich leisten kénnen, Initia-
tive wieder aus den Handen zu geben und Sukarno zu iiberlassen.

4. Uberstiirzter PKI-Riickzug angesichts zahlreicher, von Armee unterstiitzter Angriffe. Ir-
gendwann wird PKI jedoch einen Teil ihrer Krafte wieder sammeln und — mit Streiks, Sabotage
oder Guerillaaktionen — zurtickschlagen, vor Hintergrund ihrer Propaganda, Armee sei reak-
tiondres Werkzeug imperialistischer Machte und der CIA. Armee bleibt nichts anderes tibrig,
als diesem Gegenangriff entgegenzutreten; sie wird mehr oder weniger kohdrente Regierung
brauchen, die ihre Bemiithungen untersttitzt.

5. Armee hat seit jeher behauptet, ihre Rolle sei nicht politisch, und ist vor dem Gedanken,
die Macht oder direkte Regierungsverantwortung zu tbernehmen, zurtickgescheut. Er-
schreckende Tatsache ist jedoch, daB es, nach Scheitern des NASAKOM-Konzepts [Einheit von
Nationalismus, Religion und Kommunismus], in Indonesien auer der Armee keine organisier-
te oder disziplinierte Kraft gibt, die Fiihrungsrolle iibernehmen und Nachfolgeregierung Rich-
tung weisen kénnte. Sofern Armee, so sehr es ihr auch widerstreben mag, nicht Verantwortung
libernimmt, in neuer Regierung die Fiihrungsrolle zu spielen, wird in Regierung Anarchie so-
wie weiter wirtschaftliches Chaos herrschen, und Armee wird im Kampf gegen PKI gehandi-
capt sein. Frither oder spéter — wahrscheinlich frither — wird es Armeefithrung klarwerden, dafl
sie einzige Kraft ist, die in der Lage, Ordnung in Indonesien herzustellen, und da8 sie Initiative
zur Bildung einer Militdrregierung oder einer Ubergangsregierung aus Zivilisten und Militérs
ergreifen muB, mit oder ohne Sukarno. Die Armee trifft bereits hochgradig politische Einschei-
dungen unabhangig von Sukarno und agiert immer mehr als De-facto-Regierung.

6. Beziehungen mit Rotchina sind zunehmend gespannt, und angesichts des Verdachts von
Armeefiihrern, chinesische Kommunisten stiinden hinter dem Putsch, sowie angesichts des
Kurses, den Armee einschlagen mufl — namlich Zerschlagung der PKI —, kann ein Bruch mit
China nicht ausgeschlossen werden. Die Sowjetunion hat begonnen, Druck auf Armee auszu-
liben, damit diese ihren Feldzug gegen die Linke beendet, wobei sie sogar eine moégliche Ein-
stellung der Hilfe andeutet. Armee kann diesem Druck nicht nachgeben, ohne ihre gesamte
Position zu geféahrden.

7. Trifft vorstehende Analyse zu, lassen sich Umrisse einiger Probleme erkennen, mit denen
wir konfrontiert sein kénnten:

a. Beginnt die Armee tiber die Mdglichkeit einer neuen Regierung nachzudenken, kénnen
diese Gedanken in Richtung Militarjunta, zivile Regierung oder eine Koalition aus Militars und

1 [Nr. 163 des Bandes. — D. Red.| Quelle: National Archives and Records Administration, RG 59, Central
Files 1964-66, POL 23-29 INDON. Geheim; Prioritdt; Limdis; abgefait von Berger, Cuthell und Unter-
hill und genehmigt von Berger. Gesandt auch an Tokio, und CINPAC auch fiir POLAD.

2 In Telegramm 1304 aus Jakarta, 2. November, stimmte die Botschaft mit den allgemeinen SchluBfol-
gerungen dieser Analyse iiberein, betonte aber, der Ausgang des andauernden Kampfes zwischen
Sukarno und der Armee sei nicht klar. Alles in allem genommen war die Botschaft der Meinung, die
Armee werde weiterhin eine wichtige politische Rolle spielen, aber Sukarno gegeniiber Konzessionen
machen, weil sie ihn brauchte und weil einige Armeefiihrer ihn noch immer verehrten. Die Botschaft
erwartete einen langen, schwierigen politischen Kampf. (Ebd.)
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Zivilisten gehen. Werden wir um unsere Meinung gefragt, sollten wir alle méglicherweise vor-
handenen Zweifel beseitigen, indem wir sie ermutigen, eine Koalition aus Zivilisten und Mi-
litérs zu bilden, mit der Begriindung, dafl ihre Anwesenheit in der Regierung als einige und dis-
ziplinierte Kraft zumindest in der ersten Zeit fiir die Stabilitat einer solchen Regierung, fiir den
Feldzug gegen die PKI, fiir Wirtschaftsreformen und fiir das von duBeren Einfliissen unabhéan-
gige Abstecken von Indonesiens neuem Kurs von grundlegender Bedeutung ist.

b. Die offene Feindseligkeit chinesischer Kommunisten gegentiber indonesischer Armee
muB mit dem Vorgehen der Armee gegen PKI zwangsldaufig weiter zunehmen. Sowjets befin-
den sich in etwas anderer Situation, da sie Peking flir den gescheiterten Putsch verantwortlich
machen, doch auch sie werden in Verlegenheit geraten, wenn die Armee die PKI angreift. Un-
terstiitzen sie die PKI gegen die Armee, stellt dies Belastung ihrer Beziehungen dar, doch Un-
terstiitzung der Armee ist unmoglich. Wahrscheinlich werden sie unklare, opportunistische Po-
sition beziehen. China und RuBlland hoffen vermutlich gleichermafen darauf, daBl Sukarno die
Kontrolle doch noch zurtickgewinnt und Armee zwingen kann, eine ,gesdauberte” Linkspartei
in neu gebildeter NASAKOM zu akzeptieren.

c. Trifft unsere Annahme zu, daBl Armee ihren Feldzug gegen PKI fortsetzen muB, daB PKI
reagieren wird und daf China und RuBland Zerschlagung der PKI durch Armee nicht ignorie-
ren kénnen und sie vielleicht kritisieren — was sie in der Tat schon tun —, dann wird Armee ge-
zwungen sein, ihre Haltung zu China und RuBland zu tiberpriifen.

d. Von hier aus ist es nur ein Schritt zu der SchluBfolgerung auf Armeeseite, daf sie sich an-
derswo nach Freunden und Unterstiitzung umsehen muB. Es ist zu erwarten, daB sie sich an die
Japaner, andere Machte und zweifellos an uns wenden wird. Die Militars werden wenig Nach-
hilfe brauchen, um zu begreifen, daf} die extreme Auflen- und Innenpolitik Sukarnos* und der
PKI Indonesien isoliert und das Land an den Rand wirtschaftlichen, politischen und sozialen
Chaos gefiihrt haben. Angesichts des parteiischen Denkens Sukarnos, dem sie so lange Zeit
ausgesetzt waren, werden sie allerdings weniger genau wissen, was sie nun tun sollen, und un-
serem Rat und unserer Hilfe mit Bedenken und Argwohn begegnen. Die engen Beziehungen
indonesischer Armeefiihrer zu unseren Militdrs in den verschiedenen Waffengattungen bieten
wichtigen Kanal fiir EinfluBnahme.

8. Die nachsten Tage, Wochen oder Monate eréffnen uns méglicherweise noch nie dagewe-
sene Gelegenheiten, Einflull auf Menschen und Ereignisse zu nehmen, wenn Militdrs nach und
nach die Probleme und Dilemmata begreifen, vor denen sie stehen.

a. Wir sollten sie darin zu bestarken suchen, dafl Indonesien vor dem Chaos gerettet werden
kann und daB Armee wichtigstes Instrument zu seiner Rettung ist.

b. Wir sollten vermitteln, dafl Indonesien und Armee wahre Freunde haben, die bereit sind
zu helfen.

c. Ersucht uns Nasution um Untersttitzung, sollten wir antworten, dafl wir bereit sind zu hel-
fen, sobald sie beginnen, ihre Probleme auf verniinftige Weise anzugehen.

d. Sie werden Nahrungsmittel brauchen, und wir kénnen darauf hinweisen, daB3 das Interna-
tionale Rote Kreuz sie ihnen liefern kann, falls ihnen direkte Hilfe von uns oder anderen unan-
genehm ist. (Japan, Brasilien, Malaysia, Thailand, Taiwan und selbst die Republik Korea haben
Reis.) Rohstoffe und Maschinenersatzteile werden wahrscheinlich schon bald gebraucht wer-
den.

e. Das Wahrungs- und Kreditchaos Indonesiens bedarf sofortiger Hinzuziehung von Exper-
ten. Wir konnen darauf hinweisen, dall IWF beraten kann und dafl IWF und Indonesiens wahre
Freunde Hilfe zur Verfiigung stellen konnen. Allerdings setzt dies einen Wandel in der bisheri-
gen Haltung IWF und Freunden gegentiber voraus.

f. Fur die Auseinandersetzung mit PKI kénnten Handfeuerwaffen und militarische Ausri-
stung gebraucht werden. (Wiirde die Sowjetunion Armee militarische Ausriistung liefern, so-
lange diese PKI angreift?)

g. Entwicklung kann dazu fiihren, dall Armee gréBeren militarischen Feldzug gegen PKI
fithren muB; wir miussen auf diese Moglichkeit vorbereitet sein.

*

Als einer der fiihrenden Képfe der Blockfreien-Bewegung neben Nehru, Tito, Nasser und Nyerere
stand Sukarno im Washington des Kalten Krieges unter Generalverdacht. - D. Red.
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h. Politische Erfordernisse eréffnen uns vielleicht die Gelegenheit, ein De-facto-Moratorium
fiir die Nationalisierung der Olindustrie vorzuschlagen, damit die Olgesellschaften umfassend
fiir die Bedtirfnisse der Armee und des Landes sorgen kénnen.

9. Es kann gut sein, daBl Armee sich zundchst an Japaner wendet. Japan kann wichtige Rolle
in dieser Entwicklung hin zu einem verniinftigeren Indonesien spielen. Japaner haben ein
grundlegendes nationales Interesse am Erfolg des Armeefeldzugs gegen PKI und an einem sta-
bilen, unabhédngigen Indonesien. Die Japaner ergreifen bereits die Initiative. (Siehe Jakarta
1238)3

10. Augenblicklich sehen die Japaner noch in Sukarno den ,entscheidenden” Mann und
sind bemtiht, ihn sich nicht zum Feind zu machen. Wenn sich jedoch die Ereignisse in die von
uns angedeutete Richtung bewegen und Sukarno isoliert oder beseitigt ist, wird sich Japanern
Situation ganz anders darstellen. Irgendwann miissen wir in aller Ruhe Gesprache mit Japa-
nern fliihren, Aufzeichnungen tiber Entwicklungen vergleichen und uns mit ihnen auf eine Vor-
gehensweise verstandigen. Der geeignete Zeitpunkt dafiir dirfte bald nach Subandrios Ent-
machtung sein. Uns wird nattrlich auch daran gelegen sein, Briten, Australier und andere zu
konsultieren.

Rusk*

Anmerkung des Herausgebers*

Die Frage nach der Rolle, die die US-Botschaft in Indonesien spielte, indem sie Listen mit den
Namen von Mitgliedern der Partai Komunis Indonesia (PKI) zusammenstellte und diese an An-
tikommunisten und indonesische Militarbehérden weitergab, wurde kontrovers diskutiert.
1990 interviewte ein Journalist Robert J. Martens, den Leiter der politischen Abteilung der Bot-
schaft, und veroffentlichte dann einen Artikel mit dem Titel ,Liste von US-Beamten trug zum
Blutbad in Indonesien in den 60er Jahren bei” (The Washington Post, 21. Mai 1990). Am 2. Juni
1990 schickte Martens einen Brief an den Herausgeber der Washington Post, in dem er feststell-
te: ,Es stimmt, daB ich wahrend der sechs Monate des Chaos zwischen dem sog. Putsch und der
endgtltigen Entmachtung Sukarnos Namen der PKI-Fiihrer und héheren Kader an nichtkom-
munistische Krafte weitergegeben habe.” Martens fuhr fort: ,Der eigentliche Punkt ist aber,
daB die Namen, die ich aufgefiihrt habe, ausschlieBlich — ich wiederhole: ausschlieBlich — der
kommunistischen indonesischen Presse entnommen und jedermann zugdanglich waren. Es
ging um hohere PKI-Kader — hochstens ein paar tausend der 3,5 Millionen Mitglieder, die die
Partei angeblich hatte.” Martens betonte, diese Listen hadtten keine Namen von ,einfachen Par-
teimitgliedern” enthalten. Martens hob in seinem Brief auch nachdriicklich hervor, ,ich, und
ich allein, habe beschlossen, diese ,Listen’ an die nichtkommunistsichen Krafte weiterzugeben.
Ich habe weder bei Botschafter Marshall Green noch irgendeinem anderen Beamten der Bot-
schaft um die Erlaubnis dazu nachgesucht noch von diesen eine Erlaubnis erhalten.” Abschlie-
Bend erklarte Martens, er habe keine geheimen Informationen weitergeben und auch nicht an
der Spitze einer Arbeitsgruppe der Botschaft gestanden, die zwei Jahre mit der Zusammenstel-
lung der Listen beschaftigt gewesen sei, wie es in dem Artikel in der Washington Post geheiflien
hatte. Er erklérte, eine solche Arbeitsgruppe habe es nicht gegeben.

Zwischen dem 17. Dezember 1965 und dem 10. August 1966 schickte die Botschaft drei Air-
grams mit Namen von PKI-Mitgliedern an das AuBenministerium. Am 17. Dezember 1965
Ubermittelte die US-Botschaft in Jakarta dem AuBlenministerium Airgram A-398, das als Anla-
gen Listen mit den Namen der PKI-Fiihrung und Informationen tiber das Schicksal von PKI-
Flhrern enthielt. Das Airgram war von Martens verfait, der das Ministerium davon in Kenntnis
setzte, daB die Botschaft eine Reihe von Berichten tiber die Verhaftung prominenter PKI-Fiihrer
erhalten habe, die haufig auf fragwiirdigen Aussagen basierten. Martens wies auch darauf hin,
daB eine weitverbreitete Falschung von Dokumenten festzustellen sei, so etwa von ,angebli-
chen Gestandnissen, von denen einige leicht zu entlarven sind und andere nicht”. Dann erklar-
te er, dem Airgram seien zwei Listen beigefiigt. Das erste sei eine nichtgeheime Liste der PKI-

3 Datiert 28. Oktober (Ebd., AID 1 INDON).
* Dean Rusk, 1961-69 US-AuBenminister unter den Prasidenten Kennedy und Johnson. - D. Red.
** Editorial Note (185). - D. Red.
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Fuhrungsgremien (Politbtliro, Zentralkomitee, Zentrale Kontrollkommission, Zentrale Schieds-
kommission und Sekretariat des Zentralkomitees-PKI) mit den Namen der Mitglieder, aus de-
nen sie sich im Mai 1965 zusammensetzten. Die zweite Anlage war eine ,fragmentarische Auf-
listung der gegenwartigen Aufenthaltsorte von PKI-Fiihrern, basierend auf den beschrankten
Informationen, die zu erhalten waren”. Die Liste vom Mai 1965 enthielt 95 PKI-Positionen (aber
nur die Namen von 67 Personen, da PKI-Mitglieder haufig mehrere Positionen gleichzeitig in-
nehatten, und ein Funktiondr war unter zwei verschiedenen Namen erwahnt). Die zweite Liste
benannte die Aufenthaltsorte von 18 PKI-Fiihrern, von den auBler zweien alle tot, in Haft oder
vermutlich in Haft waren (National Archives and Records Administration, RG 59, Central Files
1964-66, POL 12 INDON).

Am 11. Marz 1966 schickte die Botschaft dem AuBenministerium Airgram A-564. Es war
von Martens verfaft, von Edward Masters unterschrieben und enthielt als Anlage eine auf
den neuesten Stand gebrachte Version der Liste tiber das Schicksal der PKI-Funktiondre aus
dem Zentralkomitee, der Zentralen Kontrollkommission und der Zentralen Schiedskommis-
sion sowie von Funktionaren von PKI-Provinzorganisationen, die nicht Mitglieder des Zen-
tralkomitees waren. Das Airgram weist darauf hin, daB die Informationen tiber PKI-Funk-
tiondre , weiterhin sehr bruchstiickhaft sind, doch gab es geniigend zusatzliche Informatio-
nen, so daB eine neue Zusammenstellung zweckmaBig schien.” Die Anlage bestand aus ei-
ner Liste mit Namen und Status von 80 PKI-Fiihrern. (Ebd., RG 84, Akten der Botschaft in Ja-
karta: Lot 69 F 42, POL 12 PKI)

Am 10. August 1966 sandte Botschafter Green das von Marten verfasste und von Masters
gebilligte Airgram A-74 an das AuBenministerium, das als Anlage eine abermals auf den neu-
esten Stand gebrachte Zusammenstellung tiber das Schicksal von PKI-Funktiondren enthielt.
Airgram A-74 lieferte neue Informationen, die seit Marz 1966 tiber 15 hohere PKI-Funktionare
zuganglich waren, und fiihrte 4 hohere PKI-Funktiondre als tot und 20 als inhaftiert auf. In die-
sem Airgram, das von Green unterzeichnet war, heifit es: ,Eine gereinigte Version [d. h. eine,
aus der alle Hinweise auf die Botschaft getilgt waren] der Listen in A-398 wurde im letzten De-
zember [1965] der indonesischen Regierung zuganglich gemacht und wird anscheinend von
indonesischen Sicherheitsbehérden benutzt, die offensichtlich nicht einmal {iber die einfach-
sten offen zugédnglichen Informationen iiber die PKI-Fiihrung verfiigen (Listen mit Namen von
Funktiondren der PKI-Zweigorganisationen Partindo und Baperki wurden indonesischen Re-
gierungsbeamten auf ihr Ersuchen hin ebenfalls tibergeben)” (ebd., RG 59, Central Files
1964-66, POL 12 INDON). Partindo war eine kleine Linkspartei, die in engem Biindnis mit der
groBeren und einfluBreicheren Baperki stand, einer Vereinigung von Indonesiern chinesi-
scher Abstammung.
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