Abriss als Chance?
Das Scheitern des ,,Stadtumbau Ost”

Von Matthias Bernt

In Ostdeutschland grassiert das Vakuum, etwa 1,3 Millionen Wohnungen
stehen leer. Das sieht nicht nur schlecht aus, sondern fiithrt auch zu enormen
Problemen bei Wohnungsunternehmen, Immobilienbanken und Infrastruk-
turbetreibern. Um dem Leerstand Abhilfe zu schaffen, haben Bund und Lan-
der vor vier Jahren ein 2,7 Mrd. Euro schweres Programm , Stadtumbau Ost”
aufgelegt, mit dem bis 2010 rund 350000 Wohnungen abgerissen werden sol-
len. Dieses Abrissprogramm hat mittlerweile fast tiberall in Ostdeutschland
begonnen und beschrankt sich bei weitem nicht auf die Beseitigung von
ein paar Bausunden - in vielen Stadten stehen ganze Wohngebiete zur Dis-
position.

Die Herangehensweise ist dabei gleich in mehrfacher Hinsicht neu. Erstens
handelt es sich nicht um eines der zahlreichen ,Nachholprogramme”, die
Ausstattungslicken zwischen ost- und westdeutschen Bundeslandern schlie-
Ben sollen; der , Stadtumbau Ost" reagiert vielmehr auf eine Problemlage, die
in dieser besonderen Auspragung erst durch die Fehlleistungen der bundes-
deutschen Transformationspolitik der 90er Jahre entstand. Zweitens fordert
das Programm - erstmals in der Geschichte der deutschen Wohnungspolitik —
den ersatzlosen Abriss von Wohnungen und nimmt damit, zumindest fir einen
begrenzten Sektor, Abschied von der Wachstumslogik der bisherigen Forder-
politik. Drittens beansprucht es, dieses Vorgehen mit der Zielorientierung
einer ,nachhaltigen Stadtentwicklung" zu verbinden.

Insofern kann man den Stadtumbau Ost in der Tat als grundlegenden Rich-
tungswechsel in der Stadtentwicklungspolitik bezeichnen: von der Forderung
und Steuerung des Wachstums hin zur Gestaltung der Schrumpfung. Er stellt
nicht nur entscheidende Weichen fiir die Zukunft ostdeutscher Stadte, son-
dern dirfte angesichts demographischer Entwicklungen auch in einer Reihe
westdeutscher und europdischer Stadte Nachahmer finden.

Nach vier Jahren Stadtumbaupraxis ist es an der Zeit, eine erste Zwischen-
bilanz zu ziehen. Welche Erfahrungen sind bislang in der Praxis gemacht wor-
den? Werden die Probleme des ostdeutschen Wohnungsmarktes gelost?
Gelingt nach den frustrierenden Erfahrungen der 90er Jahre in Ostdeutsch-
land nunmehr eine ,nachhaltige Stadtentwicklung”? Erweist sich der Osten
damit gar als , Avantgarde"! fiir eine Stadtentwicklung ohne Wachstum?

1 Wolfgang Engler, Die Ostdeutschen als Avantgarde, Berlin 2002.
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Blickt man nur zehn Jahre zurtlick, kann man feststellen, dass in der ostdeut-
schen Stadtentwicklung eine Kehrtwende vollzogen wurde. Noch Mitte der
90er Jahre stand vor allem der schnelle Ausbau des Wohnungsangebotes — die
Sanierung der verfallenden Altstddte und die Errichtung neuer Wohnparks und
Eigenheimsiedlungen — ganz oben auf der Prioritatenliste der Politik. Aufgrund
der damals noch vorhandenen Wohnungsknappheit und gefordert durch
enorme Steuererleichterungen und massive staatliche Zuschusse wurde uberall
gebaut. Zwischen 1991 und 1999 entstanden auf diese Weise 773368 neue Woh-
nungen - zu 85 Prozent als Neubauten, meist ,auf der grinen Wiese".

Dieser Bauboom verlief allerdings gegenlaufig zu den Basistrends der ost-
deutschen Volkswirtschaft, die nach der Wahrungsunion 1990 in sich
zusammenbrach. Die Folge des wirtschaftlichen Niedergangs war eine
Abwanderungswelle in die prosperierenden Regionen Westdeutschlands.
Allein durch den Wegzug ,in den Westen" hat Ostdeutschland zwischen 1989
und 1999 rund 1,2 Millionen Einwohner, etwa acht Prozent der Bevolkerung,
verloren. Zu der Abwanderung gesellten sich demographische Probleme: Da
auch die Geburtenzahlen ab 1990 rapide zuriickgingen, verringerte sich die
Bevolkerung um weitere 700000 Einwohner.

Auf der einen Seite wurden also fast 800000 Wohnungen neu gebaut, auf
der anderen Seite sank die Zahl derjenigen, die Wohnungen nachfragen
konnten, um fast zwei Millionen. Eine solche Rechnung konnte nicht aufge-
hen, und so folgte auf den Bauboom bereits Ende der 90er Jahre die groBe
Erntichterung. Die Ersten, die die nun anstehende Schrumpfung zu sptlren
bekamen, waren die groBen Wohnungsunternehmen. Bei ihnen fiihrte die
Schere zwischen wachsendem Angebot und sinkender Nachfrage zu einem
rasant anwachsenden Wohnungsleerstand, der sich in einer deutlichen Ver-
schlechterung des Verhaltnisses von Einnahmen und Kosten niederschlug.

«Mehr Stadt durch weniger Hauser”

Um das Problem klarer zu analysieren, aber auch als Ergebnis intensiven Lob-
byings der organisierten Wohnungswirtschaft, setzte die Bundesregierung
schlieBlich 1998 eine Expertenkommission ein, die mit dem alarmierenden
Befund fur Furore sorgte, dass in Ostdeutschland rund eine Million Wohnun-
gen, also etwa ein Sechstel des Gesamtbestandes, leer stiinden.? In der Folge
wurde die Auseinandersetzung mit den Problemen ostdeutscher Stadte nach
jahrelanger Tabuisierung auch zu einem bundespolitischen Thema. Bund und
Lander reagierten schnell und legten im Herbst 2001 ein neues Forderpro-
gramm auf, das erstmals den ersatzlosen Abriss von Wohnraum bezuschusste.

Stadtentwicklungspolitisch bewegte man sich damit allerdings auf diinnem
Eis: Neu war nicht nur ein Bevolkerungsriickgang in dieser Groenordnung,
sondern zugleich die damit verbundene Frage, wie die nun anstehende

2 Vgl. Expertenkommission 2000, Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundeslédn-
dern. Bericht der Kommission im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen, Berlin 2000.
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»Schrumpfung” gesteuert werden sollte. Denn auch wenn die Notwendigkeit
von Abrissen kaum zu bestreiten war, stellte sich doch die Frage, wie die kon-
kreten Abrisse in ein Konzept von Stadtentwicklung sinnvoll wiirden einge-
bettet werden koénnen. SchlieBlich stellen Abrisse nach Gusto der jeweiligen
Hauseigentumer grundsatzlich etwas anderes als ,nachhaltige Stadtentwick-
lung” dar.

Mit dem Bund-Lander-Programm ,Stadtumbau-Ost” versucht die Stadtent-
wicklungspolitik daher einen Spagat: Einerseits war der Stadtumbau als Konso-
lidierungsprogramm fir den lokalen Wohnungsmarkt gedacht. Dieses strebte
die rasche Beseitigung von Marktuberhangen an. Andererseits beinhaltete es —
vor allem dank der entschiedenen Intervention einiger Stadtplaner — eine ganze
Reihe ambitionierter Ziele, die dafur sorgen sollten, dass die geplanten Abrisse
in die Stadtstrukturen eingebettet und die betroffenen Viertel nicht schlechter,
sondern attraktiver gestalten wiirden. Dementsprechend war das Programm
von Anfang an zweigeteilt: Um die Wohnungsangebotsuberhange abzubauen,
fordert es zwar einerseits mafigeblich den Abriss von Wohnraum; dieser soll
aber gleichzeitig mit einer Aufwertung der Verbleibebestande, des Umfeldes
und der Infrastruktur einhergehen. Der Slogan ,Mehr Stadt durch weniger Hau-
ser” brachte diese Zielsetzung pragnant zum Ausdruck.

Um die Verkntiipfung von Rickbau-, Umbau- und AufwertungsmaBnahmen
durchzusetzen und um sicherzustellen, dass sich geplante Gebaudeabrisse in
das jeweilige Stadtgefiige einpassen, verbinden Bund und Lander die Vergabe
von Fordermitteln mit der Verpflichtung zur Vorlage , integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte”. Ziel dieses Vorgehens war es, ,die einzelnen Mafinahmen des
Stadtumbaus zu einem zukunftsfihigen, sinnvollen Ganzen [zu] verbinden"3
und damit die Chance zu nutzen, durch sinnvolle Gestaltung von Abrissen und
Nachnutzungen eine hohere stadtische Wohn- und Lebensqualitat zu schaffen.

In der Umsetzung landeten die hohen Anspriiche jedoch schnell auf dem
harten Boden der Realitat. Schon in der Planungsphase hauften sich die Pro-
bleme. So wurden die kommunalen Planungsamter — innerhalb eines knapp
bemessenen Zeitraums von weniger als einem Jahr —nicht nur dazu verpflich-
tet, neue Einwohnerprognosen vorzulegen, sondern sie sollten diese Vorher-
sagen auch mit einer Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklung, einer
Untersuchung der Infrastruktur und einer Reflexion des regionalen Kontextes
verbinden. Die Analyse war dabei gleichzeitig so konkret zu halten, dass sie
die Ableitung von MaBnahme-, Umsetzungs- und Finanzierungskonzepten
ermoglichte. Sie sollte auBerdem mit den wichtigsten Eigentimern abge-
stimmt, in Kooperation mit den Umlandgemeinden erarbeitet und mit den
Biurgerinnen und Birgern beraten werden. Salopp formuliert, wurden die auf
sStadtumbau-Ost”-Gelder angewiesenen Kommunen also genotigt, mit
knappen Planungsressourcen, bei notwendig unsicheren Prognosen, ungent-
gendem Informationsstand und ungeklarter Umsetzung, innerhalb kiirzester
Zeit eine vollig neuartige Planung vorzulegen. Diese sollte zudem die Mitwir-
kung eigeninteressierter Dritter (Wohnungsunternehmen, Umlandgemein-

3 Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Wettbewerb Stadtumbau Ost. Fir
lebenswerte Stadte und attraktives Wohnen — Auslobung und Wettbewerbsunterlagen, Berlin 2001.
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den) einbeziehen und einen Konsens herstellen, der einen ,nachhaltigen
Stadtumbau” moglich macht.

In der Praxis konnten solche hochfliegende Planungsanforderungen von
kaum einer Gemeinde bewerkstelligt werden — was wenig uberrascht. Im
Gegenteil ergaben sich derart mannigfaltige Prognose- und Planungspro-
bleme, dass die eigentlich als Zielorientierung gedachten ,integrierten Stadt-
entwicklungskonzepte” vom zustandigen Ministerium heute nur noch als
»Einstieg in das Thema" behandelt werden. Schon bald wurden also die fur
die Forderung des Abrisses zu erbringenden Anspriiche auf eine Neuausrich-
tung der Stadtentwicklung deutlich abgespeckt. Diese Entwicklung hat sich
in den letzten vier Jahren weiter fortgesetzt, wenn nicht gar beschleunigt. Mit
fatalen Konsequenzen: Wenn heute Ministerialbeamte tiber den Fortschritt
des Stadtumbaus berichten, sprechen sie fast immer vor allem von der Hohe
der Abrisszahlen. In einer ganz eigenen ,Tonnenideologie” gilt dabei ein
moglichst hohes Abrissvolumen oft bereits als Beleg fiur den Erfolg des Stad-
tumbaus. Auch in der Forderpolitik dominiert inzwischen die Orientierung
auf eine schnelle Bereinigung des Wohnungsmarkts. Insbesondere in Sachsen
und Sachsen-Anhalt wird der Lowenanteil der Fordermittel heute fur den
Abriss ausgegeben; Mittel fur die Aufwertung — wie beispielsweise der Ruck-
bzw. Umbau von Schulen und Kindertagesstatten oder die Nach- und Umnut-
zung der freigelegten Abrissflachen — stehen kaum noch zur Verfiigung. In der
Folge nimmt der Stadtumbau eine immer anspruchslosere Form an. Projekte
zur Umnutzung oder zum Umbau von leer stehenden Wohngebauden konnen
kaum noch realisiert werden.

Eigentiimer-Mikado

Neben der problematischen Zielausrichtung erweist sich auch die Einbezie-
hung der Hauseigentliimer, die mitihrem Eigentum quasi tiber eine Vetomacht
im Stadtumbau verfligen, vielerorts als Pferdefull. Weil es theoretisch fiir jeden
einzelnen Eigentimer am besten ist, wenn alle anderen Eigentiimer ihre
Bestande vom Markt nehmen, bis wieder gentigend Nachfrage fur die eige-
nen leeren Bestande vorhanden ist, ergibt sich hier ein klassisches Trittbrett-
fahrerproblem: Da einerseits alle Marktteilnehmer von der Marktbereinigung
profitieren, andererseits aber nur diejenigen die Kosten dieser Mainahme tra-
gen, die den Rickbau selbst durchfiihren, kommt der Trittbrettfahrer am guin-
stigsten weg. Angesichts des Umstands, dass diese Kalkulation fiir alle gleich-
ermalBen gilt, misste es eigentlich zu einer allgemeinen Handlungsblockade
kommen, die sich in Analogie zum bekannten Gesellschaftsspiel als Mikado
beschreiben lasst: Wer sich als Erster bewegt, sprich: abreiflt, hat verloren.
Dass es unter diesen Bedingungen tiberhaupt Wohnungsunternehmen gibt,
die bereit sind, ihre Wohnungen abzureifen, ist mageblich der Subventionie-
rung des Abrisses durch das Programm , Stadtumbau Ost" geschuldet. Dieses
ermoglicht nicht nur, den Abriss kostenneutral zu gestalten, sondern versuf3t
die Bereitschaft zum Abriss dartiber hinaus mit ,Aufwertungsmitteln”. Von
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entscheidender Bedeutung ist auBerdem eine 2001 erfolgte Novellierung des
Altschuldenhilfegesetzes (ASHG), die es aus der DDR stammenden Woh-
nungsunternehmen ermoglicht, Altschulden fiir abgerissenen Wohnraum
erlassen zu bekommen. Im Gegenzug zur Bereitschaft, eigenes Vermogen zu
vernichten, erhalten diese Unternehmen also die Moglichkeit, sich von einer
drickenden Schuldenlast zu befreien, die in den Erblastentilgungsfonds tber-
schrieben und damit dem allgemeinen Staatshaushalt aufgeburdet wird.
Anders als alle anderen Wohnungsbesitzer haben die ASHG-Unternehmen
dadurch konkret etwas durch den Abriss ihres Vermogens zu gewinnen. Der
Abriss rechnet sich fiir diese Unternehmen ganz besonders, weil nicht nur die
Abrisskosten vom Staat ibernommen werden, sondern dieser fur jeden Qua-
dratmeter abgerissener Wohnflache auch noch die auf ihm liegenden Schul-
den in Hohe von durchschnittliche 60 bis 80 Euro tubernimmt. Es kann daher
nicht uberraschen, dass diese Unternehmen, im Gegensatz zu allen anderen
Vermietern, gerne bereit sind, auch an eigene Wohnungsbestande Hand
anzulegen. In Sachsen, dem Abriss-Spitzenreiter, wurden so zwischen 2000
und 2004 fast 90 Prozent aller Wohnungsabrisse von kommunalen Wohnungs-
gesellschaften und -genossenschaften getétigt.* Die Anreizwirkung, die von
der Kombination aus Rickbauférderung und Altschuldenentlastung ausgeht,
ist dabei so groB, dass die Fordertopfe regelmaliig ausgeschopft sind.

Plattenbauviertel als ,Spenderstadtteile”

Diese Forderstruktur ist auch die Ursache fiir eine systematische Schieflage
bei der Einbeziehung verschiedener Eigentumergruppen in den Stadtumbau.
Diese fiihrt nicht nur zur ungleichen Verteilung der Lasten zwischen verschie-
denen Wohnungsunternehmen, sondern auch zu einer sehr spezifischen stadt-
raumlichen Verteilung der Abrisse. Aufgrund der Kopplung von Abrissforde-
rung und Altschuldenentlastung konzentrieren sich die Abrisse auf ,die
Platte”, die iberwiegend von kommunalen und genossenschaftlichen Woh-
nungsunternehmen verwaltet wird. Plattenbauviertel werden damit zu , Spen-
derstadtteilen”, die die Last der Wohnungsmarktkonsolidierung stellvertre-
tend fir den Rest der Stadt tragen missen.

Problematisch ist dabei nicht nur, dass Entwicklungsperspektiven fur Plat-
tenbauviertel, die immerhin noch rund ein Fuinftel des gesamten ostdeutschen
Wohnungsbestandes ausmachen, zunehmend aus dem Blick geraten. Anlass
zur Sorge bietet auch die Entwicklung in den Umstrukturierungsgebieten
selbst, in denen die Abrisse zwar auf Hochtouren laufen, aber oft kaum noch in
ein stadtebauliches Konzept eingebettet werden (kénnen). Der Grund liegt
auch hier in den politischen Fehlleistungen, die in den 90er Jahren bei der
Transformation des DDR-Wohnungswesens gemacht wurden. Bedingt durch
Restitution und Privatisierungsverpilichtung des Altschuldenhilfegesetzes ist
es heute die Regel, dass in ostdeutschen Stadtteilen jedes Haus einer anderen
Eigentumergesellschaft gehort, deren Firmensitze tiber die ganze Bundesre-
4 Vgl. Sachsische Aufbaubank, Wohnungsmarktmonitoring 2004/2005, Dresden 2005, S. 22.
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publik verstreut sind. Selbst in vergleichsweise ,homogenen” Plattenbauvier-
teln — wie beispielsweise Leipzig-Griinau oder Halle-Neustadt — lassen sich
ein bis zwei Dutzend verschiedene Eigentiimer finden. Da all diese Eigentti-
mer unterschiedliche Interessen haben, die aus ihrer jeweiligen Betriebsform,
Unternehmenspolitik und Finanzlage resultieren, wird die tibergreifende Pla-
nung und Steuerung auBerordentlich erschwert. Die Abrisse waren daher bis-
lang vor allem auf kooperationswillige Eigentumer beschrankt — mit der Folge,
dass die StadtumbaumafBnahmen kaum noch in ein stadtebauliches Konzept
eingebettet werden konnen.

Die Konsequenz liegt auf der Hand: Die stadtebauliche Struktur 16st sich
auf. Wer heute beispielsweise durch bestimmte Ecken des Leipziger Ostens
oder den westlichen Rand Leipzig-Grunaus fahrt, wird ein buntes Nebenein-
ander von topsanierten Hausern, maroden Ruinen, aufwandig gestalteten
Miniparks und gammelnden Brachflachen finden, in dem kaum eine raumli-
che Logik erkennbar ist. Vom Anspruch auf einen ,nachhaltigen Stadtum-
bau" ist hier jedenfalls nicht mehr viel erkennbar.

Verfall der stadtischen Infrastruktur

Hinzu kommt auBerdem eine zunehmende Ausrichtung des Stadtumbaus auf
die Probleme der abreilenden Unternehmen. Verfolgt man die Diskussion der
letzten Jahre, stellt man fest, dass dagegen die Probleme der Wasser- und
Warmeversorgung, des offentlichen Personennahverkehrs, der Wohnumfeld-
und Freiraumentwicklung, Seniorenbetreuung und Bewohnerbeteiligung im
Vergleich zu Abrissforderung, Hypotheken und Altschulden kaum noch eine
Rolle spielen.

Insbesondere die Anpassung der stadttechnischen Infrastruktur stellt einen
viel thematisierten, aber kaum gelosten Bereich dar. Der Rickgang des Ver-
brauchs an Trinkwasser, Brauchwasser, Energie und Fernwarme verursacht
hier wachsende betriebswirtschaftliche und technische Probleme fiur die
Betreiber. Die Netze konnen nur schwer dem jeweiligen Verbrauch angepasst
werden, da sie auch bei sinkender Abnahme in ihrer Gesamtheit aufrechter-
halten werden miussen. Ein verringerter Gebrauch des Infrastrukturangebots
fihrt dabei nicht nur zu einem ungunstigeren Verhaltnis zwischen Kosten und
Umsadtzen, sondern auch zu technischen und hygienischen Problemen. Die
Verringerung des Trinkwasserdurchflusses und die Erh6hung der Verweilzei-
ten des Wassers im Netz gefahrden die Qualitat des Wassers und bedingen die
Gefahr von Wiederverkeimung. Beim Abwasser fithren geringere Abflussge-
schwindigkeiten zu Ablagerungen und Verstopfungen. Die sinkende Abneh-
merzahl beeintrachtigt daher nicht nur allgemein die wirtschaftliche Rentabi-
litat der Infrastrukturbetreiber, sondern sie fiihrt ohne immense zusatzliche
Investitionen ab einem bestimmten Zeitpunkt direkt zur Funktionsunfahigkeit
der Leitungsnetze. Um den Kollaps der Versorgungssysteme zu verhindern,
miussen die Leitungssysteme also riickgebaut oder neu verlegt werden. Das
wiederum ist fiir die betroffenen Kommunen sehr kostenaufwandig.
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Obwohl Anpassung der stadtischen Infrastruktur im Rahmen des Stadtum-
bau-Programms zu den forderfahigen MaBnahmen zdhlt, werden bislang nur
in sehr geringem Umfang Mittel fiir den Riickbau der stadttechnischen Infra-
struktur eingesetzt. Auch in diesem Bereich bleibt also vom integrativen und
ynachhaltigen” Anspruch, mit dem der ,Stadtumbau Ost" versehen wurde, in
der Praxis nur wenig ubrig. Hinter dem Wohnungsiberhang ist vielmehr
schon jetzt ein weiterer Berg von Problemen absehbar, der in kurzer Zeit nach
neuen staatlichen Fordermitteln verlangen wird.

Stadtumbau als Placebopolitik

Fasst man Soll und Haben zusammen, kann die Bilanz des Stadtumbaus nach
vier Jahren nur als erntichternd bezeichnet werden. Die Reparatur von Markt-
funktionen durch Abriss von Angebotsiiberhdangen hat, obwohl sie den Kern
der Forderung ausmacht, bislang kaum positive Ergebnisse gezeitigt. Hier
zeigt sich, dass ,nachhaltige Stadtentwicklung” in einem kapitalistisch ver-
fassten Wohnungsmarkt offensichtlich nur dann funktionieren kann, wenn
auch der Markt selbst funktioniert. Davon kann im Osten Deutschlands jedoch
nicht die Rede sein, derzeit und auch in Zukunft nicht.

Der Bevolkerungsrickgang Ostdeutschlands geht namlich weiter — mit der
Konsequenz, dass die Wohnungsunternehmen mehr Mieter verlieren, als sie
Wohnungen abreilen konnen. In einem Bericht der Sachsischen Aufbaubank
wird vorgerechnet, dass der Leerstand aufgrund des fortgesetzten Bevolke-
rungsverlustes auch 2004 immer noch drei Mal so schnell gestiegen ist wie die
Abrisszahlen. Dementsprechend miissen die sachsischen Wohnungsunter-
nehmen derzeit im Durchschnitt vier Wohnungen vom Markt nehmen, damit
sich der Leerstand um eine Wohneinheit verringert.’ Angesichts dieser Situa-
tion kann der Abriss bestenfalls als Notlosung betrachtet werden, um eine
weitere Zuspitzung der Wohnungsmarktprobleme zu verhindern. Da auf-
grund der demographischen Entwicklung der weitere Einwohnerrickgang
bereits heute absehbar ist, wird man im Osten Deutschlands noch tiber einen
langen Zeitraum mit sehr hohen Leerstandszahlen leben miissen. Ob es sich
lohnt, diese mit hohem Mittelaufwand um ein paar Prozentpunkte nach unten
zu dricken, ist mehr als fraglich. Das Vorhaben, mit Hilfe 6ffentlich geforder-
ter Abrisse den Wohnungsmarkt so zu konsolidieren, dass er wieder von
alleine funktioniert, kann jedenfalls heute schon als Illusion bezeichnet wer-
den - insbesondere fiir Regionen wie die Lausitz, die Altmark oder das (ehe-
malige) mitteldeutsche Chemiedreieck. Von einem ,Luxus der Leere” oder
einem Aufbruch zur ,Lean City" ist hier bislang wenig zu spiiren.® Auf Dauer
ist deshalb mehr als bloBe Placebopolitik erforderlich; ohne deutlich hoheren
Mitteleinsatz und den politischen Willen zu gesteigerter staatlicher Planung
und Steuerung wird ein erfolgreicher ,Stadtumbau Ost" nicht moglich sein.

5 Vgl Sachsische Aufbaubank, a.a.O., S. 13.

6 Wolfgang Kil, Luxus der Leere. Eine Streitschrift, Wuppertal 2004, sowie Thilo Lang und Eric Tenz, Von
der schrumpfenden Stadt zur Lean City. Prozesse und Auswirkungen der Stadtschrumpfung in Ost-
deutschland und deren Bewdltigung, Dortmund 2003.
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