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Balduin Winter

Osterreich als Menetekel

Der erste landesweite Urnengang in
Osterreich seit der groBen Fluchtbewe-
gung endete mit einem Donnerschlag.
Bei der Wahl zum Bundesprasidenten
triumphierte die rechte FPO mit ihrem
Kandidaten Norbert Hofer schon im
ersten Durchgang in einem bis dato
unvorstellbaren Ausmalf. Die Volks-
parteien hingegen erlitten eine kra-
chende Niederlage: Die Kandidaten
sowohl der sozialdemokratischen SPO
als auch der konservativen OVP er-
reichten jeweils kaum mehr als mage-
re zehn Prozent. Damit reichte es nicht
einmal mehr fir die Stichwahl, in die
stattdessen der Griine Alexander Van
der Bellen einzog.

Viele glauben daher, es handele sich
um eine Denkzettelwahl gegen die
groBe Koalition, die fiir ihre Flucht-
lingspolitik abgestraft wurde. Jedoch
sind fir diesen Rechtsruck nicht ein-
fach die politischen Fehler einzelner
Personen entscheidend, etwa des zu-
ruckgetretenen Bundeskanzlers Wer-
ner Faymann von der SPO. Vielmehr
vollzieht sich hier ein grundlegen-
der Strukturwandel, weg von den bis-
lang politisch dominanten Parteien
SPO und OVP. Dieser Auflésungs- und
Umwandlungsprozess der politischen
Landschaft schreitet bereits seit lange-
rer Zeit voran, namlich seit Beginn der
1990er Jahre, und er vollzieht sich vor
dem Hintergrund globaler politischer
und 6konomischer Umwalzungen.

Im Mittelpunkt der Attacken der
FPO und ihres Fiihrers Heinz-Chris-
tian Strache stehen denn auch die so-
genannten Altparteien, und (nur zu-
letzt) speziell deren Fliichtlingspolitik.
Die groBie Koalition hat es den Rech-
ten allerdings auch leicht gemacht, mit
ihrem unglaublich opportunistischen

Zick-Zack-Kurs. Wohl beeindruckt von
der deutschen ,Willkommenskultur”
bekam Faymann zundchst Dampf von
der SPO-Linken, wodurch die Re-
gierung sofort ins propagandistische
Trommelfeuer von Strache und Konsor-
ten geriet. Als die Regierung dann vom
Merkel-Kurs jah zur SchlieBung der
Grenzen dhnlich wie in Ungarn um-
schwenkte, wurde dies daher nur noch
als Zugestandnis an die Rechten ver-
standen. Die einfachen Losungen der
FPO - Verschidrfung des Asylrechts,
Stopp der Einwanderung, Grenzsiche-
rung durch das Bundesheer — bedien-
ten alle mdglichen Angste in der Be-
volkerung. Die Auslanderfeindlichkeit
nimmt allerdings nicht erst seit einigen
Monaten zu und bildet schon lange den
Markenkern der rechten Nationalisten.
Bereits 1999 war sie ein Pfeiler jener
Wahlpropaganda, mit der die FPO zur
zweitstarksten Kraft avancierte. Der
aktuelle Flichtlingsandrang diente in-
sofern lediglich als zusatzlicher Kataly-
sator der enormen Ressentiments.

Die Mauschelei der Etablierten

So konnte zundachst Jorg Haider — und
nach der Spaltung der Rechten in BZO
und FPO die neue Fithrung um Strache
— immer breitere Bevolkerungskreise
erreichen, vor allem auch in den tra-
ditionellen Wiener SPO-Hochburgen.
Das jedoch hat neben der Flucht vor
allem einen anderen, systemischen
Grund. Haiders Politik kritisierte von
Anfang an die Sozialpartnerschaft der
+Altparteien” sowie der sozialen und
wirtschaftlichen Institutionen. Dieses
System, oft als spezielle Osterreichi-
sche Mauschelei tituliert, war kurz
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nach dem Krieg etabliert worden, als
Reaktion auf den sogenannten Putsch
der KPO: Diese hatte im September
1950 in der sowjetisch besetzten Zone
in Ostosterreich einen Generalstreik
ausgerufen, der von SPO und Gewerk-
schaftsbund (insbesondere der Ge-
werkschaft der Bauarbeiter) zum Teil
tatlich niedergeschlagen wurde.

Aus einer AbwehrmafBnahme wur-
de sehr schnell Selbstzweck. Die bei-
den groBien Parteien, die noch bis weit
in die 1980er Jahre hinein tiber 80 Pro-
zent des Stimmvolkes erreichten, er-
richteten in der Folge ein System von
personlichen Absprachen der politi-
schen und Berufsbiinde-Fihrungen,
das im Nachhinein nicht anders denn
als systemische Korruption bezeich-
net werden kann: Ob Wohnungs- oder
Arbeitsplatzzuteilung, ob Beféorderung
oder die Vergabe von Posten und Am-
tern — alles Mogliche wurde in diesen
Gesprachen hinter verschlossenen Ti-
ren und an den demokratischen Ein-
richtungen vorbei ausgehandelt. Zu-
dem waren Wirtschaft, Banken und
Verkehrswesen in hohem MafBe ver-
staatlicht, was den Parteifunktionaren
neben der politischen auch immense
materielle Macht verschaffte. Entspre-
chend hoch waren die Mitgliederzah-
len der Parteien und des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes (OGB).
Denn der Normalbiirger hatte den Ein-
druck, ohne Partei und Beziehungen
gehtin diesem Staat ohnehin nichts.

Uber Jahrzehnte pragte sich eine
Mentalitat der politischen Ohnmacht
aus, die sich als Nahrboden fir latent
antidemokratische Haltungen erwies.
Vor diesem Hintergrund konnte Hai-
der mit seiner Idee vom ,Dritten La-
ger" als Retter auftreten. Diese Idee hat
in Osterreich eine lange Tradition. Thre
Grundlagen schuf noch in der nieder-
gehenden Habsburgermonarchie der
Deutschnationale Georg von Schone-
rer. In der Ersten Republik, nach dem
Ende der Monarchie bis zur Errich-
tung des Standestaates 1934, fand sie
ihren Niederschlag im ,nationalen La-
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ger”, und sie war sofort wieder da, als
die Ewiggestrigen nach dem Zweiten
Weltkrieg den ,Verband der Unabhéan-
gigen” grundeten, ein Vorldufer der
FPO. Gegeniiber dem sozialistischen
und dem konservativ-christlichen La-
ger wollte man eine dritte Kraft etab-
lieren. In der Aufbaueuphorie der ,gol-
denen Jahre des Kapitalismus” bis in
die 1980er Jahre hatte dies nur maBi-
gen Erfolg. Doch Haider erkannte, dass
mit der kontinuierlichen Schwachung
der Sozialpartnerschaft (es gab im-
mer weniger zu verteilen) diese Ohn-
machtsmentalitat durch eine ganz an-
dere Form der Politik mobilisiert wer-
den konnte. Die Politik der FPO basier-
te forthin auf zwei Sdulen: Erstens soll-
te die Vorherrschaft der beiden groien
Parteien gebrochen und die Sozialpart-
nerschaft zerschlagen werden. Und
zweitens sollte eine spezifisch nationa-
le Kraft etabliert werden, mit allen ge-
fahrlichen Implikationen: die Abgren-
zung gegenuber der EU, dem ,Balkan”
und gegen ,Fremde"”, verscharften
Strafgesetze sowie der Wiedervereini-
gung des ,deutschen Tirols".

Das Ende der Sozialpartnerschaft

Tatsachlich war der Augenblick ge-
schickt gewdahlt. Mit dem Untergang
der Sowjetunion und dem Ende des
bipolaren Weltsystems befand sich
Osterreich in einer deutlich verdn-
derten Lage: Es musste keine neu-
trale Stellung zwischen den beiden
Blécken mehr einnehmen. Und die Off-
nung der Grenzen brachte viele Men-
schen aus den einst realsozialistischen
Nachbarstaaten nach Osterreich. We-
nig spater heizten die Jugoslawienkrie-
ge die Angst vor unkontrollierter Zu-
wanderung aus der Nachbarschaft an.
Dagegen verfiigten die politi-
schen und wirtschaftlichen Erfol-
ge seit der Wende tber wenig Strahl-
kraft. In dieser Zeit setzten der Um-
bau und die Neuorientierung der oster-
reichischen Wirtschaft ein, befordert
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durch die informationelle Revolution.
Die erste Privatisierungswelle einer
SPO-Regierung nach einem angel-
sachsischen Wirtschaftskonzept 16s-
te Unverstandnis und Widerstand aus.
Nach breiter Debatte wurde in Anleh-
nung an Skandinavien ein ,Umbau-
modell” erarbeitet, das von vielen
Unternehmen aufgegriffen und mit be-
sonderer Ausrichtung auf den EU-Bin-
nenmarkt sowie die Ostéffnung umge-
setzt wurde. Diese Neuorganisation der
Okonomischen und finanziellen Struk-
turen stieB aufgrund der globalen Ver-
werfungen schnell an ihre Grenzen.
Und sie war breiten Kreisen der Bevol-
kerung kaum zu vermitteln. Denn das
alte Prinzip — fiir alle ein Stiick vom Ku-
chen — wurde durch eine andere Art
der Verteilung ersetzt, die das Ausei-
nanderdriften unternehmerischer und
werktatiger Einkommen und somit
wachsende Ungleichheit beforderte.

Sozialdemokraten ohne Profil

Zweifellos hatte die SPO am meisten
Probleme, sich von der Klingelpolitik
der Sozialpartnerschaft zu trennen,
von jener Biirokratenwirtschaft der
Kreisky-Ara, die eine bizarre Form
von staatlicher Kommandowirtschaft
mit keynesianischen Anleihen war.
Zugleich wurde die SPO mehr und
mehr zum Garanten neoliberaler Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. So geriet
sie immer starker in Widerspruch zu
ihren traditionellen Werten, was von
der FPO sehr geschickt aufgegriffen
wurde. Die Rechten mauserten sich
zunehmend zu Sachwaltern des ,klei-
nen Mannes". Das spiegelt sichin ihren
Wahlergebnissen: Uber Jahrzehnte
pendelte die FPO bei den Nationalrats-
wahlen zwischen 240000 und 330000
Stimmen. 1990 schon verdoppelte sie
ihren Anteil, 1994 uberschritt sie die
Million (22,5 Prozent) und 1999 er-
reichte sie mit fast 27 Prozent der Stim-
men den zweiten Platz hinter der SPO
und vor der OVP, deren damaliger Ob-

mann Wolfgang Schiissel sie daraufhin
in die Regierung holte.

Die Umwalzungen dieser Zeit er-
schienen auch den Regierenden un-
berechenbar. Einerseits erlebte Wien,
zuvor eine durch den Niedergang der
Industrie heruntergekommene ,Front-
stadt” zum Ostblock, durch die Off-
nung nach Osten und die EU-Ost-
erweiterung einen enormen Auf-
schwung. Dabei veranderte die einsti-
ge Arbeiter- und Beamtenstadt ihr so-
ziales Geflige: Als attraktiver Platz fir
IT-Ansiedlungen und Neugrindun-
gen avancierte Wien bald zur politi-
schen, finanziellen und technologi-
schen Drehschreibe fiir Mittelost- und
Studosteuropa. Andererseits weckten
der wachsende Austausch und die stei-
gende Mobilitat auch ein altes Problem
der Donaumetropole: Schon gegen En-
de der Habsburgermonarchie war die
Stadt wegen der liberalen Haltung des
Kaiserhauses in Migrationsangelegen-
heiten eine multikulturelle Stadt mit
vielen Nationalitdaten. Jedoch forderte
die dadurch entstandene Konkurrenz
zwischen ,Weana Bazis" (Eingebore-
nen) und ,Tschuschn” (Migranten aus
Stidosteuropa) bereits damals auch na-
tionalistische und rassistische Ressen-
timents wie eine tiiber die Jahrzehnte
sich hartnackig bewahrende Abwehr-
haltung. Nach der Wende wurden dann
selbst in der SPO stramm nationalisti-
sche Stromungen deutlich starker. Re-
prasentiert wurde diese Stromung von
SPO-Innenministern, die Verschéar-
fungen im Sinne der FPO durchfiihr-
ten und dafiir rechtes Lob einheimsten.
Zudem trug die Parzellierung der Par-
tei in verschiedene Interessensgrup-
pen, die manchmal vollig entgegenge-
setzt zu sozialdemokratischen Idealen
agierten, zu ihrer Entideologisierung
bei und lief die SPO zunehmend an
politischem Profil verlieren.

So kritisierte sie zwar die FPO-Pro-
paganda der ,Uberfremdung”, wirk-
lich ernstgenommen wurde diese
Agitation aber nicht. In der SPO ver-
starkte sich zugleich vor allem bei so-
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zial Schwachen und Rentnern die aus-
landerfeindliche Haltung. Der bis-
lang groBte Wahlsieg der FPO kam
1999 auch deshalb zustande, weil vie-
le der fritheren SPO-Wahler in Haiders
rechter Politik eine Alternative sahen
(,Osterreich zuerst!"). Die FPO ver-
schliss sich in der Folge in der Regie-
rung, verstrickte sich in Skandale und
spaltete sich, sodass sie bei den Wah-
len 2002 und 2006 voribergehend auf
eine Zehnprozentpartei zurickfiel.
Doch waren die maBigeblichen politi-
schen Brandsatze schon gelegt und in
der ,Fliuchtlingskrise” entfalteten sie
ihre ganze Explosivkraft.
Entscheidend begtinstigt wurde der
Wiederaufstieg der FPO zudem von
der globalen Finanzkrise, die das 0Os-
terreichische Finanz- und Bankenwe-
sen schwer erschiitterte. Vom Skan-
dal um die Hypo Alpe Adria war die
FPO zwar direkt betroffen, doch der
verantwortliche Drahtzieher Haider
war zu diesem Zeitpunkt aufgrund
der Spaltungen bereits eine Nebenfi-
gur geworden. Weit schwerer wogen
in der Offentlichkeit der Zusammen-
bruch der ehemaligen Gewerkschafts-
bank BAWAG (ihr Vorstand verspeku-
lierte die Streikkasse des OGB) sowie
die enormen Schwierigkeiten der Ers-
ten Allgemeinen und der Sparkassen
im Ostgeschaft. Damit wurde die star-
ke wirtschaftliche Position als eines
der weltweit fithrenden Lander nach-
haltig erschiittert. Der grundlegende
Umbau von der Touristenidylle zum
Wirtschaftsstandort, vom Technolo-
gie-Empfanger zum Technologie-Pro-
duzenten war in den Osterreichischen
Medien und in der Bevolkerung ohne-
hin nie wirklich gewtirdigt worden.
Trotz all dieser Eruptionen mach-
te die Politik in Gestalt der groBen Ko-
alition unverandert weiter. In der poli-
tischen Landschaft nahmen Opportu-
nismus, Korruption und Beliebigkeit
endgiiltig iiberhand. SPO und OVP re-
agierten nur noch auf oft iiberraschend
auftretende Kalamitdten, wahrend die
FPO unter Strache mit Medienmacht
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und Entertainment die ideologischen
Pfeiler fiir die Errichtung ihres ,dritten
Lagers"” setzte. (Deswegen entspricht
die oft konstatierte ,Entideologisie-
rung” nicht der Realitat.)

Das politische Grundmuster von rea-
gierenden Herrschenden und agieren-
der Opposition war also schon langer
gegeben. Es bedurfte nur eines wirksa-
men Brennpunktes, damit die Offensi-
ve der Rechten endgtltig an Fahrt auf-
nehmen konnte. Uberdies bot die Re-
gierung wahrend der Flichtlingspoli-
tik ein katastrophales Bild. Der Um-
schlag von einer Politik der offenen Tiir
in die brutale Abschottung offenbarte
zweierlei: Zum einen fehlte es an einer
konsistenten politischen Linie, die
dann auch bei Bedarf korrigiert werden
kann. Sie wurde durch bloBe tagespoli-
tische Opportunitat ersetzt. Zum ande-
ren war fur breite Kreise der Bevolke-
rung das Regierungsversagen schlag-
artig sichtbar geworden. Bei einem
politischen Problem dieser Groenord-
nung musste das direkte und sptiirbare
Auswirkungen haben.

Der Konflikt um die Flichtlinge
fithrte zu massiven Angsten in der Be-
vélkerung. Ahnlich wie in Ungarn se-
hen sich viele Osterreicher als eine
Art Vorposten gegen das Anbranden
Jfremder” Menschenmassen. Uber al-
le moéglichen niederen Instinkte wur-
de so ein Gefuhl geweckt, man ste-
he hier, dhnlich wie bei der Verteidi-
gung Wiens gegen die Turken 1683,
an vorderster Front bei der Rettung des
Abendlandes. Uber diesen Vorposten-
Mythos, der auch in anderen Landern
Stidost- und Mittelosteuropas weit ver-
breitet ist, 1asst sich schwer diskutieren.
Aber eine fremdenfeindliche Partei wie
die FPO versteht es sehr geschickt, sol-
che Gefiihle fiir sich auszuschlachten.
Mit der Prasidentenwahl sind nun end-
gultig auch parlamentarische Mehr-
heiten fiir die FPO denkbar geworden,
droht gar ein Kanzler Heinz-Chris-
tian Strache. SPO und OVP blicken da-
gegen in eine ungewisse Zukunft — als
potentielle Juniorpartner der FPO.



