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Christoph Butterwegge
GroBe Koalition:

Sozialpolitik in Trippelschritten

.Den Menschen in Deutschland ging
es noch nie so gut wie heute” — mit die-
sen Worten bilanzierte Angela Merkel
wdahrend der Haushaltsdebatte Ende
2016 ihr Regierungsgeschaft. Diese
oberflachliche und undifferenzierte
Einschatzung der Lebenslagen von
82,5 Millionen Biirgern ldsst eines vol-
lig unbertucksichtigt: In dieser Legis-
laturperiode sind die Reichen reicher
und die Armen zahlreicher geworden.

Wahrend die beiden reichsten Ge-
schwister unseres Landes, Susanne
Klatten und Stefan Quandt, im Mai
2017 fur das Vorjahr eine Rekorddivi-
dende in Hoéhe von 1,074 Mrd. Euro al-
lein aus ihren BMW-Aktien kassier-
ten, bezogen 600000 Alleinerziehen-
de mit einer Million Kindern Hartz IV,
lebten 4,1 Millionen Geringverdiene-
rinnen und Geringverdiener unter der
Armuts(risiko)grenze, steckten 526 000
Rentnerinnen und Rentnerin der staat-
lichen Grundsicherung und 6,85 Mil-
lionen Menschen in der Schuldenfalle.
Alle diese Zahlen liegen deutlich ho-
her als vier Jahre zuvor, was den ein-
gangs zitierten Satz der Kanzlerin als
soziale Wohlfiithlpropaganda und poli-
tische Beruhigungspille entlarvt.

In Wahrheit gibt es eine massive
Tendenz zur Polarisierung der bun-
desdeutschen Sozialstruktur, die mitt-
lerweile auch im internationalen Ver-
gleich extrem stark ausgepréagt ist. So
attestierte selbst ein Landerbericht
der EU-Kommission den von Ange-
la Merkel gefiihrten Bundesregierun-
gen, die soziale Spaltung vorangetrie-
ben zu haben: ,Im Zeitraum 2008-2014
hat die deutsche Politik in hohem Ma-
Be zur VergroBerung der Armut beige-

tragen, was auf die Tatsache zurtck-
zufihren ist, dass die bedarfsabhangi-
gen Leistungen real und im Verhaltnis
zur Einkommensentwicklung gesun-
ken sind.”! Von dieser Kritik blieb die
schwarz-rote Regierung allerdings un-
geruhrt und verhinderte durch Trick-
serei eine angemessene Neuberech-
nung der Hartz-IV-Regelsatze, die ins-
besondere fiir Kinder alles andere als
ausreichend sind.?

Zu niedriger Mindestlohn

Immerhin sollen all jene, die sich seit
Jahren im expandierenden Niedrig-
lohnsektor durchschlagen mussten, seit
Januar 2015 — und nach langer Weige-
rung der CDU — mithilfe des allgemei-
nen gesetzlichen Mindestlohns besser
uber die Runden kommen. Gemindert
wurde der zweifellos historisch zu nen-
nende Fortschritt allerdings dadurch,
dass der deutsche Mindestlohn mit 8,50
Euro brutto pro Stunde (seit 1. Januar
2017: 8,84 Euro) der niedrigste in ganz
Westeuropa ist. So konnte er zwar die
massenhafte Erwerbsarmut vermin-
dern, nicht aber verhindern, dass der
jetzt nach unten abgedichtete Nied-

1 Europdische Kommission, Léanderbericht
Deutschland 2017 mit eingehender Uberprii-
fung der Vermeidung und Korrektur makro-
6konomischer Ungleichgewichte, Brissel,
22.2.2017 — Staff Working Document (2017) 71
final, S. 7.

2 Vgl. Paritatischer Gesamtverband (Hg.), Ex-
pertise: Regelsétze 2017. Kritische Anmerkun-
gen zur Neuberechnung der Hartz-IV-Regel-
sdatze durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und Alternativberechnungen der
Paritatischen Forschungsstelle, Berlin, Sep-
tember 2016.

Blatter fiir deutsche und internationale Politik 8/2017



22 Kommentare und Berichte

riglohnsektor noch weiter anwachst.3
Wer eine Familie zu ernahren hat, ist
trotz Vollzeitjob mit Mindestlohn nach
wie vor auf staatliche Unterstiitzung
angewiesen: 1,2 Millionen Menschen
sind von Hartz IV abhdangig, obwohl
sie arbeiten. Zudem gibt es zahlreiche
Ausnahme- und Sonderregelungen,
die gerade besonders verletzliche Per-
sonengruppen wie Langzeitarbeitslo-
se, Jugendliche ohne Berufsabschluss,
Kurzzeitpraktikanten, Zeitungszustel-
ler und Gefangnisinsassen zeitweilig
oder ganzlich vom Mindestlohn aus-
schlieBen.

GroBe und kleine Rentenpakete

Daraus resultiert ein weiteres Problem,
das vor allem viele Arbeitnehmer und
Soloselbststandige umtreibt: die zu-
nehmende Altersarmut.* Wahrend die
schwarz-gelbe  Vorgangerregierung
unter Kanzlerin Merkel nichts gegen
dieses Problem unternommen hatte,
sorgte die GroBe Koalition erstmals seit
1972 wieder fur Leistungssteigerun-
gen in der Rentenpolitik: Ein ,groBes
Rentenpaket” stand am Anfang, ein
.kleines” am Ende der 18. Legislatur-
periode: Die CSU konnte ihr Projekt
einer verbesserten ,Miitterrente” fir
Frauen durchsetzen, die vor dem 1. Ja-
nuar 1992 Kinder geboren haben und
denen dafir nur je ein Entgeltpunkt
angerechnet wurde (statt drei Ent-
geltpunkte fur ab diesem Stichtag ge-
borene Kinder). Seit dem 1. Juli 2014
wird ihnen ein zweiter Entgeltpunkt
angerechnet, wovon hauptsadchlich
dltere Frauen - groBtenteils Unions-
wiéhlerinnen - profitieren.® Allerdings

3 Vgl. Christoph Butterwegge, Armutsfalle Min-
destlohn, in: ,Blatter", 1/2015, S. 56-62.

4 Vgl. ders., Gerd Bosbach und Matthias W.
Birkwald (Hg.), Armut im Alter. Probleme und
Perspektiven der sozialen Sicherung, Frank-
furt a. M. und New York 2012; Klaus Wicher
(Hg.), Altersarmut: Schicksal ohne Ausweg? —
Was auf uns zukommt, wenn nichts gedndert
wird, Hamburg 2017.

5 Vgl. Matthias W. Birkwald, Neue Renten, ohne
Niveau, in: ,Blatter”, 6/2014, S. 13-16.
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kann eine Sozialpolitik nach dem
GieBkannenprinzip die gerade unter
dlteren Frauen verbreitete Armut nicht
beseitigen. Das gilt umso mehr, als
Grundsicherungsbezieherinnen gar
nicht davon profitieren, weil der ent-
sprechende Altersrentenzuschlag auf
die Transferleistung angerechnet wird.
Die Miitterrente tragt daher nur wenig
zur Armutsbekampfung bei.

Vergleichbares gilt fiir die auf Dran-
gen der SPD beschlossene ,Rente mit
63", wie sie falschlicherweise genannt
wird. Denn nur besonders langjdh-
rig Versicherte (mindestens 45 Bei-
tragsjahre, zu denen neben Kinderer-
ziehungs- und Pflegezeiten in Teilen
auch Arbeitslosigkeit zdhlen) konn-
ten seit dem 1. Juli 2014 bereits nach
Vollendung des 63. Lebensjahres ab-
schlagsfrei in Rente gehen. Dies galt
jedoch bloB fir die Geburtsjahrgange
1951 und 1952. Fur die Folgejahrgan-
ge erhoht sich das Zugangsalter: Der
Jahrgang 1964 kann erst mit dem vol-
lendeten 65. Lebensjahr abschlagsfrei
Altersrente beziehen. Rentenanwar-
ter mit extrem langer Versicherungs-
biographie werden so ab 2029 als ein
Privileg erfahren, was bis vor kurzem
fur alle Versicherten moglich war: mit
65 eine Altersrente ohne Abschlage zu
beziehen.

Ihr ,kleines” Rentenpaket schnir-
te die GroBe Koalition erst im Friuhjahr
2017. Darin findet sich allerdings we-
nig Substanzielles, auller einer weite-
ren Verbesserung fiir Erwerbsgemin-
derte. Deren Rente wird ab 2024 so be-
rechnet, als hatten sie bis zum 65. Le-
bensjahr weitergearbeitet. Doch diese
Neuregelung greift zu spat — und gilt
nicht rickwirkend, sondern nur fir
Neuzugange. Viele Betroffene werden
auch kinftig nur unzureichend ge-
schiitzt. Um deren Situation umfassend
zu verbessern, miissten die Rentenab-
schlage vollstandig gestrichen werden.

CDU, CSU und SPD konnten sich da-
ruber hinaus nicht auf wirkungsvol-
le MaBnahmen einigen, um die Not
von Menschen zu lindern, die mit ihrer



Kommentare und Berichte 23

Rente kaum tiber die Runden kommen.
So verwirklichten sie nicht einmal den
noch im Koalitionsvertrag unter dem
wohlklingenden Namen ,Solidari-
sche Lebensleistungsrente” angekiin-
digten karglichen Rentenzuschuss fir
jahrzehntelang versicherte Gering-
verdiener, der Altersarmut bekamp-
fen sollte.® Héchst problematisch ist
zudem die Aufwertung der betriebli-
chen Altersvorsorge, weil sie mit einer
weiteren Schwachung der Gesetzli-
chen Rentenversicherung verbunden
ist, der durch die sogenannte Entgelt-
umwandlung Beitragsgelder verloren
gehen. SchlieBlich kommt nun zwar
endlich die von Angela Merkel kurz
nach ihrem Amtsantritt versprochene
Angleichung der Rentenwerte in Ost-
und Westdeutschland. Allerdings er-
folgt sie in finf Trippelschritten und
wird erstam 1. Juli 2025 abgeschlossen
sein. Hinzu kommt: Der parallele Weg-
fall der als ,Hochwertung" bezeichne-
ten Umrechnung ostdeutscher Lohne
benachteiligt gerade jene Arbeitneh-
mer im ,Beitrittsgebiet”, die bis heute
Opfer des dort ab 1990 eingeleiteten
Lohndumpings sind.

Versagende Mietpreisbremse

Eben jenen hilft auch die von CDU,
CSU und SPD bereits im Bundestags-
wahlkampf 2013 angekindigte Miet-
preisbremse vielerorts nicht. Das am
1. Juni 2015 in Kraft getretene Gesetz
ermoglicht es zwar den Bundeslan-
dern, bestimmte Gebiete als ,ange-
spannte” Wohnungsmadrkte zu klassi-
fizieren und funf Jahre lang besonders
zu reglementieren: Bei Wiedervermie-
tungen etwa darf die Miete nicht mehr
als 10 Prozent tiber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete liegen.

Aber zahlreiche Ausnahmen (fir
Neubauten, moblierte Wohnungen und
nach umfassenden Modernisierungen)

6 Vgl. hierzu und zum Folgenden: Christoph
Butterwegge, Von Riester zu Nahles: Altersar-
mut trotz Rente, in: , Blatter"”, 12/2016, S. 23-26.

sowie die fehlenden Offenlegungs-
pflichten, Kontrollmoéglichkeiten und
Sanktionen bei VerstoBen machen die
Mietpreisbremse zu einem weitgehend
wirkungslosen Instrument.”

Triibe Aussichten

Trotz einzelner sozialer Verbesserun-
gen hat die zweite GroBfe Koalition
unter Angela Merkel bei der Armuts-
bekdampfung somit versagt. Angesichts
der Negativbilanz ihrer Regierungs-
politik auf diesem Gebiet wundert es
wenig, dass sie das am 10. Dezember
2008 von der Generalversammlung be-
schlossene Zusatzprotokoll zum UN-
Sozialpakt bisher nicht ratifiziert hat —
anders als Frankreich, Italien und Spa-
nien. Darin wird Einzelpersonen nach
Ausschopfung des nationalen Rechts-
weges die Moglichkeit eingeraumt,
Beschwerde gegen eine Verletzung
der sozialen Menschenrechte (Recht
auf Arbeit, Recht auf soziale Sicherheit,
Recht auf angemessene Erndhrung,
Recht auf Gesundheitsversorgung,
Recht auf Wohnung und Recht auf Bil-
dung) bei der UNO einzulegen.

Betrachtet man die Forderungen
der etablierten Parteien im Bundes-
tagswahlkampf 2017, etwa zur So-
zial-, Beschaftigungs- und Rentenpoli-
tik, weckt das kaum Hoffnungen auf
eine grundlegende Kurskorrektur der
Regierungspraxis nach dem 24. Sep-
tember. Vielmehr scheint es, als na-
herten sich die Grundsatzpositionen
der bisherigen Koalitionspartner im-
mer weiter an, ohne dass neue Ideen
entwickelt und durchgesetzt wiir-
den. Der Sozialwissenschaftler Ste-
fan Sell spricht denn auch von einer
.arbeitsmarktpolitischen Miudigkeit”,
die sich in den Wahlprogrammen der
Parteien manifestiere.?

7 Vgl. Andrej Holm, Feigenblatt Mietpreisbrem-
se, in: ,Blatter”, 5/2014, S. 20-22, hier: S. 21.

8 Vgl Stefan Sell, Arbeitsmarktpolitik in den Wahl-
programmen der Parteien, in: ,Aus Politik und
Zeitgeschichte”, 26/2017, S. 18-24, hier: S. 23f.
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Mit , Sozial ist, was Arbeit schafft” fei-
ert gar eine Parole frohliche Urstand,
deren Entstehungsgeschichte bis zu
Hitlers erstem Wirtschaftsminister,
dem DNVP-Vorsitzenden Alfred Hu-
genberg, zurickreicht. Vor der letzten
Reichstagswahl am 5. Marz 1933 ver-
kindete die DNVP aus seinem Mun-
de in Zeitungsanzeigen: ,Sozial ist,
wer Arbeit schafft!” Bereits vor Jahren
propagierte die neoliberale Initiati-
ve Neue Soziale Marktwirtschaft nur
leicht abgewandelt: ,Sozial ist, was
Arbeit schafft”. Nun haben CDU und
CSU dieses Diktum in ihr gemein-
sames Regierungsprogramm fiur die
nachste Wahlperiode hineingeschrie-
ben.® Doch wer die Frage nach dem
Sinn der Lohnarbeit, den Arbeitsbe-
dingungen und der Entlohnung nicht
stellt und von Berufs- und Qualifika-
tionsschutz ganzlich schweigt, denkt
nicht sozial, sondern allein im Sinne
profitorientierter Unternehmen.

Selbst wenn CDU und CSU im Fal-
le eines Wahlerfolgs wie versprochen
.bis spatestens 2025" fiir Vollbeschaf-
tigung sorgen wurden — das heif3t fir
eine Quote der offiziell registrierten
Arbeitslosigkeit unter drei Prozent —,
ware damit keineswegs soziale Ge-
rechtigkeit erreicht. Denn die Armut
in Deutschland wachst, obwohl die
Arbeitslosigkeit seit Jahren abnimmt.

Wie die meisten Reden von Mar-
tin Schulz richtet sich das SPD-Regie-
rungsprogramm unter dem Titel ,Es ist
Zeit fir mehr Gerechtigkeit” an ,hart
arbeitende Menschen”, die am ehesten
in einer gesellschaftlichen Mittelposi-
tion zwischen oben und unten zu ver-
orten sind. Doch éalteren Erwerbslosen
bei einer MaBnahme der beruflichen
Weiterbildung, Qualifizierung oder
Umschulung ergdanzend zu dem auf
zwei Jahre begrenzten Arbeitslosen-
geld I ebenfalls bis zu 24 Monate lang
ein ,Arbeitslosengeld Q" zu zahlen,
wie Martin Schulz und Andrea Nahles
9 CDU/CSU (Hg.), Fiir ein Deutschland, in dem

wir gut und gerne leben. Regierungspro-
gramm 2017-2021, S. 10, www.cdu.de.
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vorschlagen, dndert nichts an einem
grundsatzlichen Problem: Immer we-
niger der sich arbeitslos Meldenden er-
halten uberhaupt Arbeitslosengeld I,
weil sie wegen einer zu kurzen Versi-
cherungszeit keinen Anspruch darauf
erworben haben.

Die von der SPD und ihrem Kanzler-
kandidaten verlangte ,Stabilisierung
des Rentenniveaus” greift als Zielmar-
ke ebenfalls zu kurz, weil dieses schon
heute viele hunderttausend Arbeit-
nehmer im Alter kaum mehr vor Ar-
mut schiitzt. Dass die Union den Wahl-
kampf gdanzlich ohne ein rentenpoli-
tisches Konzept bestreitet, zeigt ihre
fortdauernde Ignoranz gegentiber dem
Problem der Altersarmut. In dem , Fir
ein Deutschland, in dem wir gut und
gerne leben” tiberschriebenen CDU/
CSU-Regierungsprogramm ist zwar
von dem Bemiihen die Rede, ,weiter-
hin Altersarmut zu vermeiden”, nicht
aber von deren Bekampfung, Verrin-
gerung und Beseitigung.

Fiir eine gerechtere Gesellschaft

Mit der Union ist eine Politik der wirk-
samen Armutsbekampfung und -pra-
vention genauso wenig realisierbar wie
mit der FDP, die namhafte SPD-Politi-
ker als Wunschpartner fiir die nachste
Legislaturperiode wiederentdeckt ha-
ben. Nur ein politischer Richtungs- und
Regierungswechsel kann dafir sor-
gen, dass die Armutsbekampfung den
ihr gebihrenden Stellenwert erhalt.
Sie misste im Regierungsprogramm
einer rot-rot-grinen Koalition héchste
Prioritat genieBen: Stichworte dafir
sind eine solidarische Burgerversiche-
rung mit einer deutlich hoheren Bei-
tragsbemessungsgrenze, ein Mindest-
lohn von deutlich tiber 10 Euro, streng
reglementierte Leiharbeit sowie ein
hoherer Spitzensteuersatz und die Wie-
dereinfihrung der Vermodgensteuer.
Schon diese Aufzahlung zeigt: Eine
gerechtere Gesellschaft ist nétig — und
moglich, wenn man nur will.



