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Maximilian Pichl

Systemisch verantwortungslos:
Europas Fliichtlingspolitik

Wieder einmal sind die Fliichtlings-
zahlen weltweit angestiegen. Laut dem
Global Trends Report des UN-Flicht-
lingshilfswerks waren Ende 2022 mehr
als 108 Millionen Menschen auf der
Flucht.! Doch zu den wiederholten
Warnungen vor einem angeblichen
Massenansturm auf Europa besteht
kein Anlass. Denn von den aktuel-
len Fluchtlingen sind 62,5 Millionen
Menschen Binnenvertriebene, die also
ihren Herkunftsstaat nicht verlassen
haben. Und von den restlichen rund
35 Millionen Menschen kommt nur
ein Bruchteil in die Europaische Uni-
on. Dort sind im vergangenen Jahr die
Fluchtlingszahlen vor allem wegen des
russischen Angriffskriegs auf die Uk-
raine gestiegen, der die groBte Flucht-
bewegung seit dem Zweiten Weltkrieg
zur Folge hatte. Aktuell ist Europa
weit davon entfernt, einen GroBteil der
Schutzsuchenden aufzunehmen.

Ein Weckruf fir die internationale
Staatengemeinschaft sollten die neuen
Zahlen der UN dennoch sein. Notwen-
dig waren gemeinsame Absprachen,
wie fluchtauslésende Kriege und Kon-
flikte gelost werden konnen, wie sich
das jahrlich tausendfache Sterben
an den Grenzen beenden lieBe, wie
Schutzsuchenden eine menschenwiir-
dige Unterbringung ermoglicht wird,
wie sie Zugang bekommen zu fairen
und rechtsstaatlichen Verfahren und
welche Schritte nétig sind, um ihnen
langfristige Perspektiven in den Auf-
nahmegesellschaften zu erméglichen.
Stattdessen steht das individuelle Asyl-

1 Vgl. Zahlen und Fakten zu Menschen auf der
Flucht, uno-fluechtlingshilfe.de.

recht weltweit unter Druck. Zuneh-
mend stellen die okonomisch starken
Staaten des Globalen Nordens rechts-
staatliche Asylverfahren zur Dispositi-
on und setzen auf Abschottung. In den
USA hat die Regierung unter Joe Biden
eine Regelung zu verantworten, durch
die Schutzsuchenden die Einreise ver-
weigert wird, wenn sie nicht zuvor Asyl
in einem Drittland beantragt haben.
Im Juli 2023 kippte ein US-Bundesge-
richt diese Regelung zwar vorlaufig,
aber der Kurs der Regierung ist klar.

In GroBbritannien versucht die Tory-
Regierung unter Rishi Sunak, auf allen
Ebenen Fluchtwege zu versperren und
Asylsuchende zu entrechten. Immer-
hin ist Innenministerin Suella Braver-
mann mit ihrem Plan gescheitert, eine
rigorose Rickfiihrungspolitik zu be-
treiben. Der sogenannte Ruanda-Deal,
durch den Asylsuchende in das afrika-
nische Land abgeschoben werden soll-
ten — egal, ob sie sich zuvor dort aufge-
halten haben oder nicht —, wurde durch
das Berufungsgericht in London ge-
kippt. In Ruanda gabe es kein funkti-
onierendes Asylsystem, dass Schutzsu-
chende vor der Kettenabschiebung in
andere Staaten schiitze, so das Gericht.
Diesen menschenrechtlichen Einwéan-
den zum Trotz hat die Ruanda-Lo-
sung jedoch auch in der EU Anhan-
ger. So setzte sich die Osterreichische
schwarz-griine Regierung bei den Ver-
handlungen um ein neues Asylsystem
in Briissel vehement fiir eine solche
Moéglichkeit ein.

Mit dem Ratsbeschluss vom 8. Juni
zur Reform des Gemeinsamen Euro-
paischen Asylsystem (GEAS) ist die
EU noch nicht so weit gegangen wie
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die Biden-Regierung in den USA oder
die Tories in GroBbritannien. Aber der
Beschluss der europdischen Innenmi-
nister demonstriert den Unwillen Eu-
ropas, einen rechtebasierten Flucht-
lingsschutz aufrechtzuerhalten. Dabei
hat insbesondere die Bundesrepublik
Deutschland eine historische Verant-
wortung: Die Genfer Flichtlingskon-
vention von 1951 und die Europdi-
sche Menschenrechtskonvention von
1950 waren auch eine Reaktion auf die
Graueltaten des NS-Regimes und mil-
lionenfacher Flucht in den 1930er und
1940er Jahren. Dennoch hat die Am-
pelregierung bei den Verhandlungen
auf EU-Ebene die restriktive Positi-
on der EU-Kommission im Prinzip ge-
stiitzt und keine Abkehr von der Politik
der Entrechtung gefordert.

Das individuelle Asylrecht unter
Beschuss

Ein zentraler Baustein des interna-
tionalen Fluchtlingsschutzes ist das
Verbot des sogenannten Refoulement.
Das heiBit: Kein Vertragsstaat darf
Menschen in ein Land abschieben, in
dem dieser Person Folter oder eine un-
menschliche Behandlung droht. Um
das sicherzustellen, bedarf es aber in-
dividueller Verfahren, damit dies im
Einzelfall tiberpriift wird. Die aktuel-
len Debatten um eine Ersetzung desin-
dividuellen Asylrechts, die juingst etwa
der Unionsgeschaftsfiihrer Thorsten
Frei gefordert hat,? ignorieren, dass
durch den Refoulement-Schutz in je-
dem Fall ein individuelles Verfahren
durchgefiihrt werden muss, wenn ein
Mensch in Europa um Asyl ersucht.
Auf dem Papier lassen die EU-In-
nenminister das individuelle Asylrecht
und den Refoulement-Schutz zwar ste-
hen, sie wollen aber mit dem neuen,
von der EU-Kommission vorgeschla-
genen, Asyl- und Migrationspakt Ins-
2 Thorsten Frei, Das individuelle Recht auf Asyl

muss ersetzt werden, in: ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 18.7.2023.
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trumente einfiihren oder ausbauen, die
einen Zugang zu vollwertigen Asylver-
fahren versperren: Im Pakt enthalten
sind unter anderem Schnellverfahren
ohne umfassende Sachverhaltspri-
fung, Haftzentren und weniger Rechts-
schutz. Viele Regierungen der EU-Mit-
gliedstaaten wollen im Kern, dass kei-
ne Flichtlinge mehr auf illegalisierten
Routen nach Europa gelangen —und sie
weigern sich zugleich, legale Flucht-
wege zu schaffen.?

Die geplanten EU-Asylrechtsver-
scharfungen treiben die seit mehreren
Jahrzehnten dominierende Logik der
Externalisierung der Migrationskon-
trollen in doppelter Hinsicht weiter:
Erstens schieben die zentraleuropadi-
schen Mitgliedstaaten weiterhin die
Verantwortung fur die Aufnahme von
Schutzsuchenden an die europdische
Peripherie ab. In Griechenland, Italien
und Spanien sollen die neuen Grenz-
verfahren vorrangig durchgefiihrt
werden, und auf eine verbindliche Ver-
teilung von Asylsuchenden in Europa
hat sich der Rat nicht geeinigt. Zwei-
tens werden bereits vorhandene Ins-
trumente wie die sicheren Drittstaat-
konzepte verscharft und ausgewei-
tet, um leichter Abkommen mit auto-
kratischen Drittstaaten schlieBen zu
konnen. Die Standards, ab wann ein
Staat nach EU-Recht als angeblich si-
cher gilt, werden dabei noch einmal
stark abgesenkt, beispielsweise muss
der Staat kiinftig nicht mehr umfas-
send die Genfer Fluchtlingskonvention
ratifiziert oder umgesetzt haben.

Durch diese Anderung soll auch der
EU-Ttirkei-Deal nachtraglich legali-
siert werden, der nie dem europdischen
Asylrecht entsprochen hat. Ohne-
hin hat dieses Abkommen in der Praxis
nicht funktioniert. Vorgesehen wa-
ren unter anderem Visaerleichterun-
gen fiir die Tirkei, die nicht umgesetzt
wurden, die Aufnahme von syrischen
Schutzsuchenden aus der Turkei, die
3 Vgl. Marcus Engler, Aus den Augen, aus dem

Sinn: Fliichtlingsabwehr in der EU, in: ,Blat-
ter”, 8/2023, S. 41-44.
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nicht erfolgt ist, und Riuckfithrungen
von Asylsuchenden aus den EU-Hot-
spots, die kaum stattgefunden haben.
Das einzige, was der EU-Tiirkei-Deal
am Ende tatsachlich bewirkt hat, ist die
Festsetzung von Asylsuchenden auf
griechischen Inseln und unwtrdige
Zustdande wie in den Lagern auf Lesbos
oder Samos, die zuletzt vom Europai-
schen Gerichtshof flir Menschenrech-
te als menschenrechtswidrig beurteilt
wurden.*

Neue Deals mit Autokraten

Trotz solcher Erfahrungen mit Migra-
tionspartnerschaften hat die EU bereits
den nachsten Deal mit einer autokrati-
schen Regierung geschlossen. Mehr-
mals reisten die Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen, der nie-
derlandische Ministerprasident Mark
Rutte und die italienische Minister-
prasidentin Giorgia Meloni unter dem
Slogan #TeamEurope nach Tunis, um
hochstpersonlich mit Prasident Kais
Saied zu verhandeln. Sie schafften es
im Juli 2023, ein sogenanntes Memo-
randum of Understanding zu verein-
baren. Es umfasst laut EU-Kommission
funf Sdulen: makrodkonomische Stabi-
litat, Handel und Investitionen, grine
Energiewende, zwischenmenschliche
Kontakte und Migration.®> Von den fast
einer Mrd. Euro, die die EU-Kommis-
sion Tunesien zur Verfiigung stellen
will, sollen rund 105 Mio. in den Kampf
gegen sogenannte irregulare Migrati-
on flieBen. Doch unter diesen Begriff
fallen faktisch alle Schutzsuchenden,
die versuchen, uber das Mittelmeer
Europa zu erreichen.

Ein internes Schreiben aus dem
deutschenAuswartigen Amt, das ,Zeit
online” einsehen konnte, auBlert deut-
liche Kritik am tubereilten Vorgehen

4 EGMR, A.D. v. Greece, Entscheidung vom
4.4.2023, Beschwerdenummer 55363/19.

5 Vgl. The European Union and Tunisia: political
agreement on a comprehensive partnership
package, ec.europa.eu/commission, 16.7.2023.

der EU-Kommission. Der Deal mit Tu-
nesien sei ohne rechtsstaatliche Ga-
rantien zustande gekommen und die
Kommission habe den Rat bei den Ver-
handlungen tibergangen.® Das Kapi-
tel iber Migration enthdlt zudem kei-
ne Vereinbarungen, wie Flichtlinge in
Tunesien menschenwiirdig aufgenom-
men werden sollen. Das Land hat bis
heute kein funktionierendes Asylsys-
tem und befindet sich derzeit in einer
akuten Wirtschaftskrise.

Die Europdische Union verhan-
delt nicht das erste Mal mit Tunesien.
Schon Anfang der 2000er Jahre woll-
te die EU das Land dabei unterstiit-
zen, ein ,wirksames und umfassendes
Grenzverwaltungssystem” zu schaf-
fen.” Das tunesische Parlament stellte
2004 sogar per Gesetz die irregulare
Ausreise unter Strafe. Damals koope-
rierte Europa noch mit dem autokra-
tischen Prasidenten Zine el-Abedine
Ben Ali, der 2011 im Zuge des Arabi-
schen Fruhlings gesturzt wurde. Nach
den Umbrtichen in der nordafrikani-
schen Welt kollabierte jedoch auch
das Grenzabschottungssystem der EU.
Seitdem versucht Briissel, mit den al-
ten Instrumenten das schon einmal ge-
scheiterte Grenzregime wiederaufzu-
bauen.

Der neue Deal mit Tunesien fallt
in eine Zeit, in der Prasident Saied
die Justiz entmachtet, die Pressefrei-
heit einschrankt und rassistische Ver-
schwoérungserzdahlungen uber Flucht-
linge verbreitet. Die tunesische Oppo-
sition kritisiert das Abkommen folglich
und vermutet, dass der autokratische
Prasident dadurch sein Regime stabili-
sieren will. In der Tat hat Saied mit dem
Deal ein Druckmittel in der Hand, um
die EU davon abzuhalten, die innenpo-
litischen Zustande im Land zu kritisie-
ren. Schon Libyens Diktator Muammar

6 Franziska Grillmeier, Yassin Musharbash und
Bastian Miihling, Ohne Riicksicht auf Verluste,
zeit.de, 2.8.2023.

7 Brot fiir die Welt, medico international und Pro
Asyl (Hg.), Im Schatten der Zitadelle, Berlin
und Frankfurta.M. 2013, S. 121.
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al-Gaddafi und der turkische Prasi-
dent Recep Tayyip Erdogan haben in
der Vergangenheit die Migrations-
partnerschaften mit der EU genutzt,
um sich auBenpolitisch zu immunisie-
ren. Die EU manovriert sich mit diesen
Deals daher in eine auBenpolitische
Sackgasse.

Zudem ist mehrfach dokumentiert,
wie die tunesische Polizei Fliichtlinge
schutzlos in der Wiiste ausgesetzt hat.
Human Rights Watch hat der tunesi-
schen Regierung wiederholt vorgewor-
fen, schwarzafrikanische Flichtlinge
menschenrechtswidrig zu behandeln.?
.Dieser Migrationsdeal wird wahr-
scheinlich zu langeren, gefdhrlicheren
und damit tédlicheren Migrationsrou-
tenfihren. Der Deal wird die Schleuser-
Systeme nicht schwachen, sondern
starken”, sagt die Migrationsforscherin
Ahlam Chemlali.®

Das Grenzregime ist nicht
alternativlos

Victoria Rietig, Leiterin des Migra-
tionsprogramms der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Auswartige Politik, hat
in einem Artikel den ,Emporten” bzw.
Kritikern des Deals vorgeworfen, we-
sentliche Punkte der Partnerschaft zu
iibersehen.’® Tunesien handele nicht
nur auf Geheill der EU, sondern ha-
be ,ein Eigeninteresse daran, seine
Grenzen zu kontrollieren und gegen
gefdahrliche Bootstiberfahrten vorzu-
gehen”. Tatsachlich aber werden durch
diese Politik tunesische Staatsbtrger,
die dem Abbau demokratischer Rechte
und wirtschaftlicher Perspektivlosig-
keit entgehen wollen, faktisch im Land
eingeschlossen. Dadurch ist das Men-
schenrecht auf Auswanderungsfreiheit
bertihrt, wie es in Artikel 13 Absatz 2

8 ,AlDschasira", 14.7.2023.

9 Vgl. ,Der EU-Tunesien-Deal wird Schleuser-
Systeme starken”, mediendienst-integration.de,
26.7.2023.

10 Victoria Rietig, Fiinf Punkte, die Kritiker des
Tunesien-Abkommens tibersehen, spiegel.de,
22.7.2023.
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der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte normiert ist. Rietig fiihrt
weiterhin an, es gdabe keine guten Al-
ternativen zu dem Deal. Sie stellt damit
die Pramisse auf, die EU misse solche
Migrationspartnerschaften eingehen
und konne sich ihre Partner nicht im-
mer nach rechtsstaatlichen Kriterien
aussuchen. Aber die Alternative zu sol-
chen Abkommen ist eine konsequente
Ubernahme von Verantwortung der
Europdischen Union fir den Flucht-
lingsschutz und die Einhaltung gelten-
den europdischen Rechts.

Denn durch solche Ubereinkiinfte
verweigert sich die EU seit Jahren ei-
ner ernsthaften Debatte, wie eine hu-
mane Flichtlingsaufnahme und wie
rechtsstaatliche Verfahren auf europa-
ischem Boden garantiert werden kon-
nen. Der Fokus auf Abschottung und
die Darstellung von Flucht als Gefahr
haben rechte und rechtsextreme Be-
wegungen und Parteien in Europa ge-
starkt. Da sie in vielen EU-Mitglied-
staaten inzwischen die Migrationsa-
genda vorgeben, haben sich die Spiel-
raume fiir eine menschenrechtsbasier-
te Asyl- und Migrationspolitik in den
vergangenen Jahren erheblich verklei-
nert. Die EU-Kommission als Hiterin
der Vertrage musste in dieser Situation
das europaische Flichtlingsrecht ver-
teidigen. Stattdessen forciert sie wei-
tere Asylrechtsverscharfungen und
starkt Regierungen wie der derzeitigen
griechischen den Riicken, die brutale
volkerrechtswidrige Pushbacks durch-
fihrt.

Angesichts dessen miissen sich die
zivilgesellschaftlichen Krafte, die fiir
die Verteidigung von Menschenrech-
ten einstehen, neu sortieren und trans-
nationale Blindnisse vertiefen. Im Fal-
le des Tunesien-Deals hat sich zumin-
dest gezeigt, dass NGOs, Aktivisten
und Medienschaffende auf der euro-
pdaischen und tunesischen Seite sehr
schnell in der Lage waren, die Men-
schenrechtsverletzungen zu skandali-
sieren. Solche Partnerschaften miissen
dringend vertieft werden.



