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Kitas im Osten: Rechte Hegemonie und
demografischer Wandel

Seit vielen Jahren sind die Kitas in der
Krise: Uberlastete Beschaftigte, feh-
lendes Fachpersonal, eingeschrankte
Offnungszeiten und Notgruppen sind
spatestens seit der Coronapandemie
zur taglichen Erfahrung fir Millionen
Menschen in Deutschland geworden.
Auch wenn der Kollaps, den wir vor
zwei Jahren befiirchteten?!, bisher aus-
geblieben ist, eine spilirbare Verbesse-
rung der Situation ist aktuell nicht ab-
zusehen.

Die Herausforderungen, vor denen
Kitas und Trager gegenwartig stehen,
unterscheiden sich dabei in beiden
Teilen der Republik. Wahrend in West-
deutschland weiterhin der Mangel an
Fachkraften als Hauptproblem gilt,
sieht man sich in Ostdeutschland nach
dem abrupten Geburtenriickgang der
vergangenen Jahre mittlerweile mit
Uberkapazitdten und einem entspre-
chenden Uberschuss an Fachkréften
konfrontiert. Doch was auf den ersten
Blick wie ein Zeichen der Entspannung
wirken konnte, erhoht unter den be-
stehenden Rahmenbedingungen die
Belastung der Beschaéftigten und fiihrt
zu breiter Verunsicherung. Der wach-
sende Einfluss rechter Akteurinnen
und Akteure, die Kindertagesstatten
zunehmend zum Ort und Gegenstand
ideologischer Auseinandersetzungen
machen, verstarkt die prekare Lage.

Die heutigen Unterschiede zwischen
den Kita-Systemen in Ost- und West-
deutschland sind das Ergebnis einer
langen und vielfach gebrochenen Ent-
wicklung. Ursachlich ist unter anderem
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der unterschiedliche Stellenwert, den
einerseits die friuhkindliche Bildung
und andererseits die Erwerbstatigkeit
von Frauen in beiden Systemen hatten.

Staatlich organisierte Betreuung

So gingen in der alten Bundesrepublik
vielfach nur die Vater arbeiten; Kin-
dererziehung galt dagegen als Privat-
sache, fur die die Mitter haufig weitge-
hend alleine zustandig waren. Der - oft
nur halbtags gedffnete — Kindergarten
bot in diesem Zusammenhang allen-
falls ein erganzendes Betreuungsan-
gebot. Anders in der DDR - hier waren
Arbeitskrafte knapp und die frihkind-
liche Bildung ein integraler Bestandteil
des staatlichen Bildungssystems. Die
staatlich organisierte Kinderbetreuung
diente dabei neben der ,Erziehung zur
sozialistischen Personlichkeit” auch
der flachendeckenden Absicherung
weiblicher Erwerbstatigkeit.

Mit der Vereinigung glichen sich die
Verhaltnisse in Ost und West zunachst
an: Aufgrund des starken Geburten-
rickgangs, der Abwanderung junger
Frauen nach Westdeutschland sowie
eines — auch durch hohe Arbeitslosig-
keit — bedingten Riickzugs ins Famili-
dare reduzierten sich die Platzkapazi-
taten im Osten um bis zu zwei Drittel,
mehr als die Halfte der Fachkrafte ver-
loren ihre Arbeit.? Das dnderte sich ab
den 2000er Jahren. Nicht zuletzt auf
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Druck der Wirtschaft wurden nun bun-
desweit Bildungsprogramme mit ver-
bindlichen Qualitatsstandards einge-
fuhrt. Es entstanden zahlreiche neue
Platze fur die unter Dreijahrigen, die
taglichen Betreuungszeiten wurden
ausgeweitet. Fir ostdeutsche Kitas be-
deutete dies die Riuckkehr zu einer fla-
chendeckenden, institutionell veran-
kerten Betreuung, aber auch die Orien-
tierung an neuen padagogischen Leit-
bildern.

Vom Fachkréftemangel zur
Uberkapazitat

Bemerkenswerterweise entwickelten
sich viele Rahmenbedingungen in Ost-
deutschland dennoch dauerhaft un-
gunstiger als im Westen. So zeichnen
sich ostdeutsche Kitas zwar bis heute
durch lange Offnungszeiten und ho-
he Fachkraftequoten aus, doch der
Personalschliissel blieb — nicht zuletzt
aufgrund austeritatspolitischer Vorga-
ben - dauerhaft unter westdeutschem
Niveau.® Dabei entscheidet die Frage,
wie viele Erzieherinnen und Erzieher
wie viele Kinder betreuen, ebenso tiber
die Belastung der Beschaftigten wie
uber die Qualitat der Bildungsarbeit.
Bundesweite Entwicklungen stoen
damit nun auf ungleiche Voraussetzun-
gen in Ost und West. So fuhren etwa
krankheitsbedingte Ausfdlle bei lan-
gen Offnungszeiten und knapper Per-
sonaldecke besonders schnell zu kriti-
schen Engpéassen. Auch die Integration
von Kindern mit Migrationsgeschich-
te bereitet in Ostdeutschland oftmals
groBere Schwierigkeiten, da es dazu
bisher nur begrenzt Vorerfahrungen
gibt. Hinzu kommen die Auswirkun-
gen des demografischen Wandels. Seit
2022 erlebt Deutschland einen drasti-
schen Rickgang der Geburtenzahlen,
der in den ostdeutschen Landern mit
bis zu 25 Prozent besonders stark aus-
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fallt.4 Dieser Riickgang wirkt sich auch
deshalb besonders drastisch aus, da
der Mangel an Fachkraften dort bereits
zuletzt deutlich zurickgegangen war.
Zugleich besuchen hier anteilig dop-
pelt so viele Kinder unter drei Jahren
eine Kita.® Was im Westen daher vie-
lerorts als vorubergehende Entlastung
im Rahmen eines anhaltenden Expan-
sionsprozesses erlebt wird, zwingt die
Kita-Trager im Osten zu teils drasti-
schen Reaktionen. So verkleinert man
dort bereits Einrichtungen, legt Grup-
pen zusammen oder schliefit vereinzelt
Standorte ganz. Gleichzeitig entsteht
ein Wettbewerb zwischen den Kitas
um die verbleibenden Kinder, in dem
padagogische Profile, Zusatzangebo-
te und insbesondere zuverlassige Off-
nungszeiten entscheidende Faktoren
sind.

Fur Eltern in urbanen Raumen erge-
ben sich dadurch zwar punktuell gro-
Bere Wahlmoglichkeiten, in landli-
chen Gebieten kann es jedoch fast un-
moglich werden, tiberhaupt noch eine
wohnortnahe Betreuung zu finden. Fur
die Beschaftigten bedeutet diese Situa-
tion zusatzlichen Druck und erhebli-
che Unsicherheit. Nicht selten bleiben
Einrichtungen selbst dann noch geoff-
net, wenn sie personell massiv unter-
besetzt sind — aus Sorge, sonst dauer-
haft Kinder an konkurrierende Kitas
zu verlieren. Branchentuibliche Arbeits-
vertrage mit flexibler Wochenstunden-
zahl werden auf die Mindestarbeits-
zeit reduziert, befristete Vertrage nicht
verlangert, Auszubildende nicht tiber-
nommen. Es kommt zu Umstrukturie-
rungen in Teams, zur Versetzung von
Mitarbeitenden in andere Einrichtun-
gen und zu betriebsbedingten Kiindi-
gungen.

Der Umgang von Tragern und Be-
schaftigten mit dieser Situation ist zu-
meist pragmatisch: Wahrend die Tra-
ger vielfach bemtht sind, betroffene
Fachkrafte in benachbarte Arbeits-
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felder wie Hortbetreuung oder Hilfen
zur Erziehung zu vermitteln, reagie-
ren viele Erzieherinnen und Erzieher
auf die unsicheren Perspektiven bisher
mit Anpassung — oder Abwanderung.
Besonders in grenznahen Regionen
zu Westdeutschland, wo die Arbeits-
bedingungen gunstiger sind, pendeln
Fachkrafte in die Nachbarlander oder
ziehen um. So kann es in den Randge-
bieten Ostdeutschlands — paradoxer-
weise — trotz bestehender Uberkapa-
zitdten zu einem Fachkraftemangel
kommen, wahrend die westdeutschen
Grenzregionen umgekehrt profitieren.

Personalschliissel verbessern

Ein politischer Loésungsansatz liegt
auf der Hand. Gewerkschaften, Fach-
verbdnde und Trager fordern seit Mo-
naten, die demografisch bedingten
Uberkapazitéiten zu nutzen, um Per-
sonalschliissel zu verbessern, Arbeits-
belastungen zu senken, die padagogi-
sche Qualitat zu steigern und zugleich
die Arbeitsplatze der Beschaftigten
zu sichern. Ein solcher Kurswechsel
wirde nicht nur den Verbleib erfahre-
ner Fachkrafte ermoéglichen, sondern
auch verlassliche Betreuungszeiten
gewahrleisten — und das ohne zusatz-
liche Rekrutierungsanstrengungen. In
Sachsen wurde mit einem 2024 be-
schlossenen Moratorium bereits ein
erster Schritt in diese Richtung unter-
nommen.® In den iibrigen ostdeutschen
Bundeslandern fehlen vergleichbare
MafBnahmen bisher. Vor allem die auf
Einsparungen verpflichtete Politik der
Lander und Kommunen verhindert vie-
lerorts eine strukturelle Verbesserung
der Personalausstattung. So bleibt ei-
ne historisch beispiellose Gelegenheit
ungenutzt, das Kita-System im Osten
Deutschlands zu stabilisieren und zu
verbessern.
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Dies erscheint besonders fahrldssig,
da autoritdre und demokratiefeindli-
che Krafte gerade in Ostdeutschland
aktuell erheblich an Einfluss gewin-
nen. Wo rechtspopulistische Partei-
en wie die AfD in Umfragen auf hohe
Zustimmungswerte kommen oder re-
ale Machtoptionen erhalten, stellt sich
zwangslaufig auch die Frage nach dem
Verhdltnis ihrer Ideologie zum Kita-
Bereich.

Zwischen Demokratiebildung und
rechtem Kulturkampf

Grundsatzlich pflegt die AfD zur frith-
kindlichen Bildung ein ideologisch
widerspriichliches Verhéltnis. So pro-
pagiert sie einerseits ein erzkonserva-
tives Familienbild, in dem Kinder zu
Hause betreut werden und staatliche
Bildungseinrichtungen moglichst spat
ins Spiel kommen sollen.” Andererseits
fordert sie bereits seit Jahren bevolke-
rungspolitische MafBnahmen, um die
Geburtenzahlen zu erhéhen - ohne
umfassende staatliche Betreuungsan-
gebote erscheint dies jedoch kaum vor-
stellbar. Entsprechend oszilliert ihre
politische Programmatik: So schlug die
AfD-Fraktion im Landtag Sachsen-An-
halts jingst vor, samtliche Investitio-
nen in Verfassungsschutz, Demokra-
tieforderprogramme und sonstige — aus
AfD-Sicht - ideologisch missliebige
MaBnahmen zu streichen und diese
Mittel stattdessen vollstandigin die Be-
freiung der Eltern von Kita-Gebtihren
zu investieren.® Forderungen nach ei-
ner Verbesserung der padagogischen
Qualitat oder der Arbeitsbedingungen
blieben dabei bemerkenswerterweise

7 Vgl. etwa AfD-Fraktion im Landtag Sach-
sen-Anhalt, Magdeburger Erkldarung zur
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dessex.de.

8 Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt, Ande-
rungsantrag der Fraktion AfD: Entwurf eines
Gesetzes liber die Feststellung des Haushalts-
plans fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026
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auBen vor. Stattdessen versucht die
AfD ironischerweise, punktuell durch
positive Bezugnahmen auf das staatli-
che Kita-System der DDR an ostdeut-
sche Verlusterfahrungen der Nach-
wendezeit anzuschlieBen. Zugleich
richtet sich ihr Ressentiment gegen
die inhaltliche Ausrichtung frihkind-
licher Bildung auf Demokratiebildung,
die Anerkennung kultureller Vielfalt,
Inklusion oder Geschlechtergerech-
tigkeit. Aber auch die Forderung nach
sexualpadagogischen Kompetenzen,
wie sie in ost- wie westdeutschen Bil-
dungsprogrammen mittlerweile fest-
geschrieben sind, nicht zuletzt, um
Kinder vor sexualisierter Gewalt zu
schiitzen, wird gezielt delegitimiert
und als Ausdruck einer vermeintlichen
linken Indoktrination bekadmpft.®

Entsprechend wachst die Sorge in-
nerhalb der Tragerstrukturen. In Sach-
sen-Anhalt etwa, wo bei den Land-
tagswahlen 2026 selbst eine AfD-
Alleinregierung nicht ausgeschlossen
erscheint, beschaftigen sich die Ver-
antwortlichen seit einiger Zeit mit den
moglichen Folgen fiur den fruhkind-
lichen Bildungsbereich. Insbesonde-
re befiirchten sie, dass eine neue Lan-
desregierung versuchen konnte, Bil-
dungsprogramme umzuschreiben, Un-
terstiitzungsstrukturen fir Inklusion
zurlickzufahren und Trager tber ver-
dnderte Forderlogiken unter politi-
schen Anpassungsdruck zu setzen.

In dieser Hinsicht sind die aktuel-
len Handlungsspielraume jedoch be-
grenzt: So erproben einzelne Trager
zwar Strategien, um ihre Beschaftig-
ten durch Fortbildungen im Umgang
mit rechten Eltern zu schulen. Doch
erste Riickmeldungen zeigen, dass die
Bereitschaft zur Auseinandersetzung
— auch angesichts ohnehin hoher Ar-
beitsbelastungen - sehr unterschied-
lich ausgepréagtist. Nicht zuletzt ist vol-
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lig unklar, in welchem AusmaB rechts-
autoritare Einstellungen unter den
Kita-Beschaftigten selbst anzutreffen
sind.

Vorbote gesamtdeutscher Entwick-
lungen?

Noch lasst sich die ostdeutsche Ent-
wicklung als Sonderfall beschreiben
— ausgelost durch einen besonders
markanten Riickgang der Geburten-
zahlen. Doch auch im Westen gehen
die Zahlen seit einigen Jahren sptrbar
zuriick.!% Verstetigt sich dieser Trend,
konnte auch dort perspektivisch ein
Uberangebot an Pldtzen entstehen.!!

Die Folgen fur die Beschaftigten fie-
len womoéglich sogar noch hérter aus:
Denn zum einen arbeitet das System in
Westdeutschland mit tendenziell bes-
seren Personalschlisseln — und we-
niger Kinder pro Erzieher:iin bedeu-
tet, dass bei sinkenden Kinderzahlen
anteilmaBig mehr Stellen wegfallen.
Zum anderen liegen diese Schliissel im
Westen haufig schon nahe an den fach-
lich empfohlenen Standards, sodass
der Spielraum fur qualitative Verbes-
serungen entsprechend geringer ist.

Hinzu kommt der politische Druck,
die Migration einzuschranken: Weilein
deutlich groBerer Teil der internatio-
nalen Zuwandererinnen und Zuwan-
derer in Westdeutschland ankommt,
schlagt sich die ,Migrationswende”
hier auch starker in geringeren Kin-
derzahlen nieder. Auch wenn man sich
im Westen aktuell hinsichtlich direkter
rechter Einflussnahme auf den Kita-
Alltag bisher noch verhaltnismaBig si-
cher fihlen kann, dirften die struktu-
rellen Folgen der rechten Diskurshege-
monie das System dort letztlich nicht
weniger stark als im Osten Deutsch-
lands erschiittern.
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